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PADRÓN ELECTORAL
El referéndum es el derecho de los ciudadanos a pronunciarse conforme a la Constitución en los temas normativos que 
se le consultan. De esta manera, el referéndum constituye un mecanismo de democracia directa por el cual el ciudadano 
toma un rol protagónico mediante su voto. Es posible, mediante un referéndum modi�car apartados del sistema legal 
incluyendo la Constitución.

En el Perú, los tres últimos referéndums tenían como temas centrales a la aprobación de una nueva Constitución (1993), 
la integración y conformación de regiones (2005) y la aprobación del proyecto de ley de devolución de aportes al FONAVI 
(2010). Y, en el 2018, debido a una iniciativa del Ejecutivo, el próximo 9 de diciembre se someterá a consulta ciudadana la 
rati�cación de 4 autógrafas de ley aprobadas por el Pleno del Congreso de la República. De esta manera, las preguntas 
que constituyen al referéndum son:

En este reporte, el primero de la serie Referéndum Nacional 2018, se realiza un análisis del padrón electoral, de la 
distribución de los electores y la evolución en el número de ciudadanos que participan en estas consultas populares. 

El presente grá�co nos muestra un aumento en el número de electores a partir del Referéndum 2005. Sin embargo, 
es necesario precisar que en este proceso de consulta electoral, referido a la integración y conformación de 
regiones, participaron 16 regiones del país lo que explica su menor número de participantes. 

1. EVOLUCIÓN DEL PADRÓN ELECTORAL EN LOS ÚLTIMOS CUATRO REFERÉNDUM 
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1993 2005 2010 2018

¿Aprueba la reforma constitucional sobre la conformación y funciones de la Junta Nacional de Justicia (antes 
Consejo Nacional de la Magistratura)?

¿Aprueba la reforma constitucional que prohíbe la reelección inmediata de parlamentarios de la República?

¿Aprueba la reforma constitucional que establece la bicameralidad en el Congreso de la República?

¿Aprueba la reforma constitucional que regula el �nanciamiento de las organizaciones políticas?

1

2

3

4

0

5 000 000

10 000 000

15 000 000

20 000 000

25 000 000

11 620 820

7 234 321

19 595 300

24 373 821

� 37.75%

� 24.39%

� 170.87%
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2. TOTAL DE ELECTORES: ERM 2018 - REF 2018
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3. DISTRIBUCIÓN DEL PADRÓN ELECTORAL POR RANGOS DE EDAD 
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DE 30 AÑOS*

DE 30 A 39
AÑOS

DE 40 A 49
AÑOS

DE 50 A 59
AÑOS

DE 60 A 
69 AÑOS

DE 70 A
MÁS AÑOS

6 948 715
28.51%

5 340 413
21.91%

4 472 805
18.35%

3 389 741
13.91%

2 212 087
9.08%

2 010 060
8.25%

23 375 001

11 642 170 12 102 68411 732 831 12 271 137

24 373 821� 4.27%

� 4.59% � 3.95%

De acuerdo a la Resolución N.° 3234-2018-JNE, en el Referéndum Nacional 2018 a realizarse el 9 de diciembre todas 
las personas que cumplan 18 años hasta el día de la elección se encuentran habilitadas para votar.
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TOTAL 907 839
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4. VARIACIÓN DEL NÚMERO DE ELECTORES: ERM 2018 - REF 2018

* Los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero tienen derecho a participar solo en las Elecciones Generales y consultas populares (Art. 224 
 de la Ley Orgánica de Elecciones, Ley N.° 26859).

Para el Referéndum Nacional 2018, respecto a las ERM 2018 llevadas a cabo el 7 de octubre de este año, se presenta 
una variación porcentual de 4.27% en el total de electores. Lima Metropolitana presenta el mayor aumento con 
23 685 personas que recientemente han sido habilitadas para sufragar en la próxima consulta popular.

TUMBES

163 849 164 457
ERM 2018 REF  2018

PIURA

1 341 718 1 347 274
ERM 2018 REF  2018

AMAZONAS

291 920 293 428
ERM 2018 REF  2018

LORETO

675 528 678 979
ERM 2018 REF  2018

LAMBAYEQUE

941 173 944 874
ERM 2018 REF 2018

CAJAMARCA

1 069 605 1 074 594
ERM 2018 REF 2018

SAN MARTÍN

610 097 612 905
ERM 2018 REF 2018

LA LIBERTAD

1 372 611 1 377 898
ERM 2018 REF 2018

ÁNCASH

870 630 874 006
ERM 2018 REF 2018

HUÁNUCO

564 096 566 723
ERM 2018 REF 2018

UCAYALI

365 109 366 857
ERM 2018 REF 2018

PASCO

193 519 194 256
ERM 2018 REF 2018

JUNÍN

936 888 940 955
ERM 2018 REF 2018

HUANCAVELICA

292 708 294 233
ERM 2018 REF 2018

MADRE DE DIOS

103 724 104 106
ERM 2018 REF 2018

CUSCO

981 494 986 108
ERM 2018 REF 2018

APURÍMAC

303 697 305 087
ERM 2018 REF 2018

ICA

617 671 619 799
ERM 2018 REF 2018

AYACUCHO

454 455 456 788
ERM 2018 REF 2018

PUNO

901 482 905 318
ERM 2018 REF 2018

AREQUIPA

1 100 448 1 104 212
ERM 2018 REF 2018

MOQUEGUA

140 617 141 054
ERM 2018 REF 2018

TACNA

269 714 270 643
ERM 2018 REF 2018

CALLAO

792 637 795 503
ERM 2018 REF 2018

LIMA METROPOLITANA

7 283 679 7 307 364
ERM 2018 REF 2018

LIMA PROVINCIAS

735 932 738 561
ERM 2018 REF 2018

LA LIBERTAD

Electores nuevos

LIMA METROPOLITANA

PIURA

MAYOR INCREMENTO DE ELECTORES 
RESPECTO A LAS ERM 2018

23 685

5556

5287

�

�

�

OCEANÍA
5329

AMÉRICA
611 044

EUROPA
256 455

ÁFRICA
270

ASIA
34 741

ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO*
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5. ELECTORES EN EL REFERÉNDUM NACIONAL 2018, SEGÚN SEXO
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TACNA
132 247 138 396

AREQUIPA
549 586 554 626

PUNO
457 431 447 887

MADRE DE DIOS
46 284 57 822

UCAYALI
173 626 193 231

LORETO
324 192 354 787

AMAZONAS
141 241 152 187

CAJAMARCA
545 365 529 229

SAN MARTÍN
289 681 323 224

HUÁNUCO
281 649 285 074

PASCO
95 686 98 570

JUNÍN
482 808 458 147

HUANCAVELICA
153 892 140 341

AYACUCHO
233 855 222 933

TUMBES
79 195 85 262

PIURA
675 210 672 064

LAMBAYEQUE
483 285 461 589

LA LIBERTAD
698 051 679 847

ÁNCASH
438 435 435 571

CALLAO
398 838 396 665

ICA
312 935 306 864

CUSCO
493 152 492 956

APURÍMAC
155 271 149 816

MOQUEGUA
69 694 71 360

3 697 639 3 609 725
LIMA METROPOLITANA

368 408 370 153
LIMA PROVINCIAS 

TOTAL DE ELECTORES

11 777 656
59.19%

11 688 326
49.81%

493 481 414 358

EN EL EXTRANJERO

EN TERRITORIO NACIONAL

TOTAL 907 839

23 465 982
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EN EL EXTRANJERO

EN TERRITORIO NACIONAL

TOTAL 131 886

OCEANÍA
544

AMÉRICA
88 404

EUROPA
36 550

ÁFRICA
33

ASIA
6355
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6. CIUDADANOS JÓVENES HÁBILES PARA VOTAR EN EL REFERÉNDUM NACIONAL 2018

TOTAL

6 948 715

ICA
175 137 AYACUCHO

146 545

CALLAO
217 780

PUNO
273 157

CUSCO
313 152

JUNÍN
286 726

HUANCAVELICA
97 291

AREQUIPA
300 910

APURÍMAC
95 514

TACNA
75 435

MOQUEGUA
34 619

275 329
LAMBAYEQUE

400 860
PIURA

46 213
TUMBES

94 294
AMAZONAS

224 542
LORETO

329 425
CAJAMARCA

409 315
LA LIBERTAD

248 570
ÁNCASH 185 176

HUÁNUCO

59 750
PASCO

192 968
SAN MARTÍN

120 659
UCAYALI

31 709
MADRE DE DIOS

202 733
LIMA PROVINCIAS

1 979 020
LIMA METROPOLITANA
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De acuerdo al artículo 224 de la Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones, los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero tienen derecho a participar en las 
Elecciones Generales y consultas populares.

7. ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, SEGÚN SEXO 

ÁFRICA
270 0.03%

AMÉRICA
611 044 67.31%

ASIA
34 741 3.83%

EUROPA
256 455 28.25%

OCEANÍA
5329 0.59%

321 649 289 395

147 123

16 320 18 421

152 369 104 086

2996 2333

493 481 414 358

TOTAL 907 839
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8.  ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN AMÉRICA

290 651
132 348
101 431
22 419
17 174
15 373
6474
4787
4468
3714
2909
2636
1491
1246
949
754

AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA

ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA
ARGENTINA
CHILE
VENEZUELA
CANADÁ
BRASIL
BOLIVIA
MÉXICO
ECUADOR
COLOMBIA
PANAMÁ
COSTA RICA
PARAGUAY
URUGUAY
REPÚBLICA DOMINICANA
PUERTO RICO

ELECTORESCONTINENTE PAÍS ELECTORESCONTINENTE PAÍS

AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA
AMÉRICA

GUATEMALA
HONDURAS
CUBA
GUAYANA FRANCESA
NICARAGUA
EL SALVADOR
BAHAMAS ISLAS
TRINIDAD Y TOBAGO
HAITÍ
JAMAICA
ISLAS CAIMÁN
BELICE
SURINAM
ISLAS BERMUDAS
SANTA LUCÍA

392
254
220
173
168
156
98
10
7
6
6
5
3
2
1

ARGENTINA
132 348

ESTADOS UNIDOS
290 651

ISLAS BERMUDAS
2

SANTA LUCÍA
1

SURINAM
3

CHILE
101 431

PAÍSES CON MENOR
NÚMERO DE ELECTORES

PAÍSES CON MAYOR
NÚMERO DE ELECTORES

LEYENDA

719AMÉRICA ANTILLAS HOLANDESAS
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9. ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN EUROPA

ESPAÑA 131 340
ITALIA 85 149
FRANCIA 9335
ALEMANIA 8409
SUIZA 7021
GRAN BRETAÑA 3486
SUECIA 3074

EUROPA BÉLGICA 2616
HOLANDA 1587
AUSTRIA 793
REINO UNIDO DE GRAN
BRETAÑA E IRLANDA DEL NORTE 474

DINAMARCA 454
RUSIA 358
PORTUGAL 327
FINLANDIA 289
GRECIA 245
NORUEGA 237

187
REPÚBLICA CHECA 152
POLONIA 147
IRLANDA 136
PRINCIPADO DE ANDORRA 125
HUNGRÍA 110

UCRANIA 79EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA

EUROPA
EUROPA

EUROPA

EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA

EUROPA
RUMANÍA 73
ESLOVAQUIA 35
CROACIA 30
ISLANDIA 26
BIELORRUSIA 25
ESLOVENIA 24
BULGARIA 20
SERBIA 15
MALTA 12
YUGOSLAVIA 10
ESTONIA 8
IRLANDA DEL NORTE 7
PRINCIPADO DE LIECHTENSTEIN 7
LETONIA 6
PRINCIPADO DE MÓNACO 6
CHIPRE 5
MACEDONIA 5
ALBANIA 4
LITUANIA 4
MONTENEGRO 1
MOLDAVIA 1
ISLA DE JERSEY 1

EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA
EUROPA

ELECTORESCONTINENTE PAÍS ELECTORESCONTINENTE PAÍS

PAÍSES CON MENOR
NÚMERO DE ELECTORES

PAÍSES CON MAYOR
NÚMERO DE ELECTORES

LEYENDA

ESPAÑA
131 340

FRANCIA
9335 ITALIA

85 149
MONTENEGRO

1

ISLA DE JERSEY
1

MOLDAVIA
1

GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO
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ELECTORESCONTINENTE PAÍSELECTORESCONTINENTE PAÍS

ASIA PALESTINA 12
ASIA INDONESIA 11
ASIA VIETNAM 10
ASIA SIRIA 4
ASIA KAZAJSTÁN 4
ASIA KUWAIT 3
ASIA OMÁN 3
ASIA BAREIN 2
ASIA PAKISTÁN 2
ASIA MONGOLIA 2
ASIA BANGLADESH 2
ASIA SRI LANKA 2
ASIA AFGANISTÁN 1

10. ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN ASIA

9

ASIA JAPÓN 32 282
ASIA ISRAEL 1120
ASIA REPÚBLICA POPULAR CHINA 578
ASIA REPÚBLICA DE COREA DEL SUR 222
ASIA EMIRATOS ÁRABES UNIDOS 94
ASIA IRÁN 58
ASIA SINGAPUR 57
ASIA TAIWÁN 42
ASIA TURQUÍA 38
ASIA INDIA 36
ASIA TAILANDIA 36
ASIA QATAR 29
ASIA FILIPINAS 28
ASIA JORDANIA 19
ASIA MALASIA 16

ASIA LÍBANO 15
ASIA ARABIA SAUDITA 13

JAPÓN
32 282

ISRAEL
1120

REPÚBLICA 
POPULAR CHINA

578

SRI LANKA
2

BANGLADESH
2

AFGANISTÁN
1

PAKISTÁN
2

MONGOLIA
2

PAÍSES CON MENOR
NÚMERO DE ELECTORES

PAÍSES CON MAYOR
NÚMERO DE ELECTORES

LEYENDA

BAREIN
2
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11. ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN ÁFRICA

10

12. ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN OCEANÍA

AUSTRALIA
4887

MARRUECOS
34

REP. DEMOCRÁTICA
DEL CONGO

1

EGIPTO
32

SUDÁFRICA
110

SWAZILANDIA
1

NIGERIA
1

CAMERÚN
1

SENEGAL
1

COSTA DE MARFIL
1

LIBIA
1

PAPÚA NUEVA
GUINEA

1

ELECTORESCONTINENTE PAÍS
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA
ÁFRICA

SUDÁFRICA
MARRUECOS
REPÚBLICA ÁRABE DE EGIPTO
ZAMBIA
ANGOLA
MOZAMBIQUE
ARGELIA
TÚNEZ
REPÚBLICA DE CABO VERDE
MAURICIO
KENIA
GUINEA ECUATORIAL
BOTSUANA
GHANA
CAMERÚN
SENEGAL
COSTA DE MARFIL
REP. DEMOCRÁTICA DEL CONGO
NIGERIA
SWAZILANDIA
LIBIA

110
34
32
19
14
12
10
7
5
5
5
5
3
2
1
1
1
1
1
1
1

PAÍSES CON MENOR
NÚMERO DE ELECTORES

PAÍSES CON MAYOR
NÚMERO DE ELECTORES

LEYENDA

ELECTORESCONTINENTE PAÍS

OCEANÍA AUSTRALIA 4887
OCEANÍA NUEVA ZELANDA 439
OCEANÍA SAMOA AMERICANA 2
OCEANÍA PAPÚA NUEVA GUINEA 1

PAÍSES CON MENOR
NÚMERO DE ELECTORES

PAÍSES CON MAYOR
NÚMERO DE ELECTORES

LEYENDA
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13. EVOLUCIÓN DE ELECTORES PERUANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

14. PORCENTAJE DE ELECTORES CON DISCAPACIDAD

15. ELECTORES SEGÚN GRADO DE INSTRUCCIÓN

0

200 000

400 000

600 000

800 000

1 000 000

716 963

907 839

REFERÉNDUM 2018REFERÉNDUM 2010

Superior concluida

Superior no concluida

Técnico concluida

Técnico no concluida

Secundaria no concluida

Primaria no concluida

Secundaria concluida

Primaria concluida

Inicial

Especial

Iletrado

223 458

448 696

2 008 206

93 374

11 595 754

3 782 627

3 288 317

1 571 769

3875

13 423

1 344 322

0 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000 10 000 000 12 000 000

� 26.62%

peruanos con discapacidad 
podrán ejercer su derecho al 

sufragio en el Referéndum 
Nacional 2018.

109 370 

Ellos conforman el                   del total de electores. 

LIMA

DEPARTAMENTO CON MAYOR NÚMERO
DE ELECTORES DISCAPACITADOS

38 505

LIMA

PROVINCIA CON MAYOR NÚMERO
DE ELECTORES DISCAPACITADOS

34 959
Departamento LIMA

SAN JUAN DE LURIGANCHO

DISTRITO CON MAYOR NÚMERO
DE ELECTORES DISCAPACITADOS

3142
Provincia Departamento LIMALIMA

0.45%


