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NOTAS PARA EL :
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EL ANALISIS COMPARADO DE LOS 35 PLANES DE GOBIERNO
PERMITE ADVERTIR QUE LAS PROPUESTAS DE LOS TEMAS
ABORDADOS NO SON DISPERSAS, sino que tienden a

concentrarse en nudcleos tematicos relativamente
comunes, lo que hace posible identificar planteamientos
compartidos entre las organizaciones politicas.

EN SALUD, ias propuestas que més se abordan se refieren
a infraestructura y equipamiento de establecimientos de
salud como hospitales y postas médicas en 27 de 35
planes (77) %), asi como al acceso universal a los
servicios de salud en 20 de 35 planes (57.1 %).

EN EDUCACION, ic mayor coincidencia de las

propuestas se encuentra en el tema de educacion
béasica y curriculo, presente en 31 de 35 planes (88.5
%), seguido de propuestas en materia de docentes 'y
carrera magisterial en 30 de 35 planes (85.7 %).

EN AGUA Y SANEAMIENTO, ios temas mads

recurrentes en las propuestas son el cierre de
brechas para lograr un mayor acceso al agua
potable y saneamiento, presente en 28 de 35
planes (80 %), asi como la reforma institucional
en 16 de 35 planes (45.7 %).

EN SEGURIDAD CIUDADANA, Ios propuestas mds

recurrentes buscan enfrentar la extorsiéon, siendo
abordadas en 13 de 35 planes (37.1 %), seguidas por
propuestas referidas al uso de la tecnologia
aplicada a seguridad, que se aborda en 12 planes
de gobierno (34.3 %).
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¢En qué momento estamos?

A visperas de las Elecciones Generales 2026, las organizaciones politicas
estan difundiendo sus propuestas programaticas a través de sus campanas
presenciales y en medios digitales. Estas acciones se realizan con el propdsito
de obtener el mayor respaldo posible para sus candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

Las propuestas, consolidadas en un plan de gobierno para el periodo
2026-203], se presentaron ante el Jurado Electoral Especial correspondiente
al momento de la solicitud de inscripcion de las formulas presidenciales cuya
fecha limite fue el 23 de diciembre del 2025, con la finalidad de informar a la
ciudadania sobre su vision respecto a las diversas problematicas sociales y
las medidas concretas que plantean implementar, en caso de acceder al
gobierno tras las Elecciones Generales 2026.

Grdfico 1. Cronograma electoral
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Diciembre Febrero Febrero Marzo Abril
- . | - . - ..
Fecha limite para la 1 Fecha limite para la Fecha limite para Fecha limite para Fecha limite para
presentacion de I publicacion de férmula resolver exclusiones resolver apelaciones exclusion por situacion
solicitudes de inscripcion : y listas de candidatos y tachas en primera sobre exclusion y tachas juridica del candidato.
de formulas y listas de | admitidas. instancia.
candidatos (Requisito I
obligatorio: presentacion : Fecha limite para la
de plan de gobiernopara | renuncia de candidatos
la férmula presidencial) | y retiro de listas.
|
1 0
Marzo Abril
Fecha limite para que Dia de elecciones
las candidaturas (primera vuelta)

queden inscritas.

Fuente: Adaptacion del cronograma electoral.
Elaborado por DNEECT - JNE.
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Adicionalmente, el Jurado Nacional de Elecciones viene llevando a cabo los
debates de las candidaturas presidenciales en dos etapas:

Etapal

Del 23 al 25 de marzo:
Etapa dedicada a abordar los ejes
temdticos de seguridad ciudadang,
lucha contra la criminalidad, integridad
publica y lucha contra la corrupcion.

Etapa 2

Del 30 de marzo al 01 de abril:

En estas fechas, se contempld tratar los
temas de empleo, desarrollo, emprendimien-
to, educacion, innovacion y tecnologia.

En ambas etapas, las candidaturas presentan sus propuestas de gobierno y
participan en un intercambio de ideas y respuestas entre si.

cQueé analizaremos en esta edicion?

En el presente reporte, serdn evaluadas las propuestas de 35 planes de
gobierno presentadas por las formulas presidenciales en las Elecciones
Generales 2026, que involucran materias relacionadas directamente con el
desarrollo nacional; como:

I. Accesoa Il. Educacién lll. Acceso al IV. Seguridad ciudadana
servicios de basica regular agua potable y lucha contra la
salud de calidad y superior y saneamiento delincuencia

Sin perjuicio de ello, cada materia analizada en los planes de gobierno serd
precedida por informacion oficial sobre la situacién en dicho topico, con la
finalidad de que el lector comprenda la importancia de este andlisis.
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DEL PARTIDO DE LO5
= ABAJADORES Y s
EMPRENDEDORES PTE = PERV:

El Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1|,
mediante Resolucién N2 02146-2026-JEE-LC1/JNE
del 20 de marzo de 2026, dejo sin efecto la
inscripcion de don Napoledn Becerra Garcia
como candidato presidencial por el Partido de
los Trabajadores y Emprendedores PTE-PERU y la
de su formula presidencial, debido a su
fallecimiento. La apelacion interpuesta por dicho
partido fue declarada infundada por el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, vista en la
Audiencia PUblica del 27 de marzo de 2026.

éPor qué es importante analizar propuestas
relacionadas con el desarrollo nacional?

Dentro de las temdaticas expuestas en la presente edicion, se encuentran
presentes problematicas que han sido abordadas de manera permanente en
las elecciones generales, considerando el rol del gobierno central en la
conduccion de estas materias en sus diferentes carteras ministeriales.
Ademads, las referidas materias forman parte del Acuerdo Nacional en cuanto
a la vision del Peru al 2050

Asi también, su especial relevancia puede entenderse desde un enfoque de
derechos humanos, en tanto constituyen dmbitos esenciales para garantizar
condiciones minimas de bienestar, igualdad de oportunidades y ciudadania
efectiva:

! Acuerdo Nacional (Pera), Politicas de Estado, Visién del Pera al 2050, Consensos por el Perd (Lima: Secretaria
Ejecutiva del Acuerdo Nacional, 2023), ver: https://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2024/01/Politi-
cas_de_Estado_2023.pdf.
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La salud
resguarda la vida y la atencion oportuna
frente a riesgos y enfermedades.

La educacion

Es un proceso de aprendizaje y ensehanza
que contribuye a la formacion integral de
las personas.

El acceso al agua y saneamiento

asegura condiciones bdsicas de salud,
dignidad y desarrollo humano.

La seguridad ciudadana

protege la integridad y el libre ejercicio
de derechos en la vida cotidiana.

En conjunto, estas materias
expresan responsabilidades del .
Estado en la provision de bienes y =
servicios publicos, indispensables ' :

para reducir brechas, promover
inclusion y sostener el desarrollo
nacional. |

)
=)

Todo ello, considerando que
constituyen condiciones esen-
ciales para el goce efectivo de
derechos fundamentales.
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I. Acceso a servicios de salud de calidad

Marco general de la situacién en la salud

© Seguin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2023),
el 88.4 % de la poblaciéon tuvo acceso a un seguro de
salud. Solo en el 2024, el 64.0 % estuvo dfiliado al Seguro
Integral de Salud (SIS), mientras que el 228 % de la
poblacion tuvo acceso a Seguro Social de Salud
(EsSalud).

De acuerdo con el Ministerio de Salud (MINSA, 2025) a
nivel nacional, el 24.1 % de la poblacion cuenta
anicamente con seguro de EsSalud y el 64.9 % con SIS. A
nivel urbano, el 281 % y 59.6 % respectivamente.
Entretanto, a nivel rural, el 6.5 % y 88.4 % respectivamente.

Segun la Encuesta Demogrdafica y de Salud Familiar
(ENDES, 2024), el 43.7 % de los nifios entre 6 y 35 meses
de edad tuvo anemia, con mds afectacion en el drea
rural (44. 97 %). En cuanto a desnutricion, el 121 % de los
ninos menores de cinco ahos de edad padecio
desnutricion créonica con mayor afectacion en el drea
rural (20.9 %) que en el drea urbana (8.5 %).

El MINSA (2024) reporta un total de 33 049 casos de
tuberculosis a nivel nacional, con una concentracion del
50 % en Lima metropolitana y Lima provincias.

El INEN (2023) registrd 14 128 casos con diagnéstico de
cancer a nivel nacional, siendo Lima Metropolitana el
departamento con el mayor nimero (6 740) equivalente
al 47.71 %.

Segin el MINSA (2025), solo el 15.60 % de personas
fueron atendidas en Salud Mental Nacional y en los
Centros de Salud Mental Comunitaria (CSMC), siendo
Lima Diris Centro (Lima Metropolitana) la que registra el
mMayor nUmero de casos (253 562) en comparaciéon de la
Diris Tacna (Tacna) con 10 938.
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@ Actores involucrados en las propuestas en materia de salud

De la revision de los 35 planes de gobierno, se desprende que las propuestas
consideran como actores, principalmente al MINSA y al personal de salud.

El MINSA “es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con Decreto Supremo 019-2025-SA
(2025). Es responsable de la formulacion, direccion y gestion de la politica de
salud. Asi también, regula y supervisa la prestacion de los servicios de salud
en las siguientes instituciones: EsSalud, Sanidad de la Policia Nacional del
PerQ, Sanidad de las Fuerzas Armadas, instituciones de salud del gobierno
nacional y de los gobiernos regionales y locales, y demds instituciones
publicas, privadas y publico-privadas”. Dicho actor se encuentra presente en
15 planes (42.9 %).

De esta manera, en
15 planes (42.9 %)

En 16 planes (457 %) & &

AL PERSONAL
DE SALUD

SE MENCIONAN
ALOS CENTROS
DE SALUD

AL SEGURO
AL DE SALUD
SOEI_ ESSALUD

Los gobiernos subnacionales, “tienen competencias compartidas en el
sector salud, encargados, entre otras funciones, de gestionar la atencion
primaria de salud” (Ley 27867, 2002, Articulo 5). Se hallan consignados en 8
planes (22.9 %).

En menor medida, 7 planes (20 %) refieren al sector privado en la ejecucion
de proyectos de Obras por Impuestos, como administradores de servicios
médicos directos y como actor colaborante para el acceso universal de
servicios de salud.
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€ Por otra parte, se encuentran los agentes comunitarios de salud, quienes
son mencionados en 6 planes (17.1 %) “son los encargados de realizar
acciones voluntarias de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, en coordinacion con el personal de la salud y otras
instituciones; asi como la implementacion de la estrategia de atencion
primaria en salud en sus comunidades” (Ley 30825, 2018, Articulo 2).

actores

En 6 planes (17.1 %) se sefalan carteras ministeriales como el Ministerio de
Educacién (MINEDU), Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) o el Ministerio de Energia

y Minas (MINEM).

Grafico 2. Actores en materia de salud mencionados

en 35 planes de gobierno para las EG 2026

Personal de salud

MINSA

Centros de salud
ESSALUD

Gobiernos subnacionales
Sector privado

Otros ministerios
Agentes Comunitarios

Redes integradas de salud - RIS

Hospitales

16 planes

15 planes

13 planes
10 planes p1:X:34
8 planes
7 planes
6 planes
6 planes

3 planes g:X-¥4

3 planes K:X3/3

45.7 %

42.9%

0 10 20 30

40

50

Porcentaje de planes que mencionan al actor

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE

Elaboracion: DNEECT - JNE
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( Fuentes de informacion empleadas en materia de salud

Se identificaron fuentes de informacién provenientes de lineamientos de
organismos internacionales en materia de salud, instituciones publicas,
politicas de estado, y documentos técnicos, las cuales son citadas en su
mayoria en los diagnosticos de las problemdaticas.

En efecto, en 8 de 35 planes (22.9 %) se mencionan a algunos organismos
especializados del Sistema de Naciones Unidas, como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPM). Ademds, se mencionan a las organizaciones
multilaterales y de financiamiento como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

A nivel de documentos de politicas de Estado, en 7 planes (20 %) recurren
al Acuerdo Nacional, a la Politica Nacional de Integracion Funcional del
Sistema de Salud, al Plan Multisectorial para la Prevencion y Reducciéon de
la Anemia Materno Infantil 2024 - 2030 y al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050.

En cuanto a fuentes institucionales del Estado peruano, en 4 planes (11.4 %)
se cita al MINSA e INEl, respectivamente. Ademds, ENAHO aparece en 3
planes (8.6 %) y ENDES en un plan (2.9 %); mientras que 4 planes (1.4 %) se
apoyan en documentos técnicos como el Diagnodstico de Brechas de
Infraestructura o Acceso a Servicios del Sector Salud, o en la Ejecucion de
gastos y documentacion a nivel de instancias del sector salud.

11
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Grafico 3. Fuentes de informacion empleadas en los 35 planes de gobierno

Lineamientos internacionales CLEEN 22,9 %

Politicas de Estado AL 20 %

Documentos técnicos 4planes [RIN-EA
INEI 4 planes | W54
MINSA CRLEEE 11.4 %
ENAHO 3 planes
Constitucion Politica del Per(
Contraloria

ENDES

0 5 10 15 20 25

Porcentaje de planes de gobierno

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE

) Propuestas mds y menos frecuentes en materia de salud

La mayoria de los planes de gobierno 23 de 35 planes (65.7 %) coincide en
que el sistema de salud padece de una fragmentacion y crisis estructural,
por servicios deficientes y colapsados, por lo que sugieren una integracion
en los servicios proporcionados por el MINSA, EsSalud, sanidad de la PNP,
sanidad de las FF.AA, gobiernos subnacionales y otros actores.

Entre los temas frecuentes que se abordan en las propuestas de los 35
planes de gobierno se encuentran el acceso a los servicios de salud de la
poblacion, el equipamiento a los establecimientos de salud, la reduccion
de la anemia y la desnutricion infantil, el uso de una historia clinica digital
e interoperable, la aplicacion de telesalud, salud mental, entre otros. Si se
analiza la recurrencia de estas tematicas por organizacion politica, se
observa lo siguiente:

27 planes (77.1 %): equipamiento e infraestructura de salud como
hospitales y postas médicas.

€© 20planes (57.1%): brindar acceso universal a los servicios de salud.

€© 17 planes (48.6 %): implementar la telemedicina y telesalud.

12
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© 16 planes (45.7 %): implementar historia clinica universal electronica
con servicio interoperable.

© 15 planes (42.9 %): elaboracion de instrumentos de planificacion
estratégica como planes y programas nacionales, asi como sistemas
funcionales.

o 12 planes (34.3 %): combatir la anemia y la desnutricion infantil.
© Tl planes (31.4 %): abordar la salud mentall.

Q 10 planes (28.6 %): en fortalecer al personal de salud.

Con menor frecuencia, de los 35 planes de gobierno se identificaron
propuestas orientadas a la creacion de normativas, instrumentos operativos
e instancias de coordinacion:

€ Creacion de leyes relacionadas con la atencion universal de salud y
fortalecimiento del personal sanitario: 2 planes (5.7 %).

Elaboracion de instrumentos operativos, con registros enfocados en
ninos y madres gestantes, asi como inventarios para equipos
biométricos: 2 planes (5.7 %).

Creacion de Organismos Publicos Descentralizados, focalizando su
intervencion en emergencias, adultos mayores y personas con
discapacidad: 2 planes (5.7 %).

© Creacion de Organismos Publicos Especializados: 1 plan (29 %)
propone la creacion de una autoridad autdnoma para el sector.

Cabe destacar iniciativas relacionadas con la gobernanza en el
sector, eficiencia operativa, innovaciéon y ecosistema digital, tales
como cambios en la estructuracion de la administracion vy
gobernanza del sistema de salud (9 planes), aplicacién de nuevos
enfoques de salud de lo curativo a lo preventivo, Daly y Qaly (5 planes).

En resumen, se observa que, en materia de salud, las propuestas se concentran
principalmente en el fortalecimiento de la infraestructura y el acceso a los
servicios, asi como la incorporacion de herramientas tecnolégica para la
gestion del sistema de salud. En contraste se identifica una menor presencia de
propuestas orientadas a la emisidn de marcos normativos especificos, asi como
el desarrollo de instrumentos operativos y creacion de instancias estatales.

Y

COORDINACION TERRITORIAL
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Il. Educacion basica regular y superior
Marco general de la situacion en la educacion

© De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEl, 2024), la cobertura en educacion ini-
cial y primaria supera el 90 %. En el nivel secundario
persisten brechas territoriales, particularmente en Ia
selva, en donde la matricula neto? llega al 84.8 %.

El INEI reporta que en 2024 el atraso escolar alcanzo
31,1 % en primaria y 33,8% en secundaria (12-16 afos),
siendo mayor en el dmbito rural (36.0 %). Ademas, los
mayores niveles de atraso en secundaria se concentran
en departamentos amazonicos como Madre de Dios
(41.0 %), Loreto (40.4 %) y Ucayali (38.3 %).

En logros de aprendizaje, la Oficina de Medicion de la
Calidad de los Aprendizajes del Ministerio de Educacion
(UMC-MINEDU), en su Evaluacion Nacional de Logros de
Aprendizaje 2024, reportd que el 32.8 % de estudiantes
del 4° de primaria alcanzé el nivel satisfactorio e
lecturay el 29.5 % en matematica. >

Segtn MINEDU (2025), del total de 55 609 locales
educativos, 26 905 se encuentran en situacion de
riesgo®. Asimismo, el cdlculo de la brecha de
infraestructura educativa asciende a 171 mil millones
de soles.

De acuerdo con la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), a través de
su portal TUNI4 las universidades licenciadas registran
alrededor de 136 millones de estudiantes
matriculados (pregrado, 2023-1). A su vez, el MINEDU
reporta que, a nivel nacional, 533 822 estudiantes estdn
matriculados en Educacion Superior Tecnologica y 219
744 en Educacion Técnico-Productiva.

/M/f\/\f/\\\_\

2 SegUn ESCALE del Ministerio de Educacién (MINEDU), la tasa neta de matricula es la proporcién de estudiantes
matriculados en un nivel educativo que si pertenecen al grupo de edades oficial de ese nivel.

® Locales educativos con ratio de demolicion mayor o igual al 70% de su superficie.

4 TUNL.PE es una plataforma informética destinada a consolidar y almacenar la informacién sobre el sistema de
educacidn superior universitaria

14
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@ Actores involucrados en las propuestas de educacién

La Ley N.° 28044, Ley General de Educacion, define a la comunidad educativa
(estudiontes, docentes, directores, entre otros) y sus roles. Ademads, establece las
instancias de gestion educativa descentralizada y precisa que la institucion
educativa es la primera y principal instancia de gestion.

En las propuestas de educacion, de los 35 planes de gobierno analizados, la
distribucion de menciones evidencia que se hace referencia al ndcleo mas visible
del sistema educativo: 30 (85.7 %) mencionan a los docentes, 27 (77.1 %) a las
instituciones educativas, y 25 (71.4 %) a los estudiantes.

Esto muestra que la mayor parte de las organizaciones politicas enfocan sus
propuestas en el nivel de educacion bdsica alrededor de los actores mads
reconocibles del sector, es decir, aquellos vinculados directamente con el aulg, el
aprendizaje y la prestacion cotidiana del servicio.

En contraste, aquellos actores clave a nivel operativo en la implementacion de las
politicas en el territorio aparecen en menor medida. En efecto, 8 planes (22.9 %)
mencionan a los gobiernos regionales o a las Direcciones Regionales de
Educaciéon (DRE), y 4 planes (11.4 %) hacen referencia a las Unidades de Gestidon
Educativa Local (UGEL).

Grafico 4. Actores en materia de educaciéon

mencionados en 35 planes de gobierno para las EG 2026
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Estudiantes
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Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE
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Por su parte, la educacion superior ocupa un lugar relevante en las
propuestas. De esta manera, 24 de 35 planes (68.6 %) mencionan a las
universidades y 16 (45.7 %) a los institutos. Sin embargo, cuando se observa la
institucionalidad especifica o gobernanza en el sector educacion, la presencia
disminuye: solo 9 planes (25.7 %) mencionan a SUNEDU y 10 (28.6 %) a
PRONABEC. Esto sugiere que, si bien hay interés en hablar de acceso,
continuidad y calidad en la educacidon superior, NO siempre se explicita con
claridad qué instituciones del sistema tendrian un rol central para ordenar,
regular o ampliar esas oportunidades.

() Fuentes de informacién empleadas en materia de educacién

En las propuestas de educacion de los 35 planes de gobierno, la distribucion
de menciones a fuentes de datos e institucionalidad que producen
informacion en materia educativa, evidencia que el foco se centra mds en
quién debe conducir el sistema, que en la evidencia y los sistemas de
medicion que sostendrdn las reformas.

En términos de referencia a instituciones del sector educativo, 15 planes
(42.9 %) mencionan al MINEDU y 9 (25.7 %) a SUNEDU, mientras que
PRONABEC aparece en 6 planes de gobierno (17.1 %). Esto muestra que,
cuando se hace referencia a data o registros, la narrativa tiende a apoyarse
en las entidades mas visibles del sector y en su rol rector/regulador.

En cambio, la mencion explicita de instrumentos concretos de informacion
(evaluaciones, padrones, registros, sistemas de alerta, plataformas de
reporte), es bastante baja y dispersa. Solo en 7 planes (20 %) mencionan al
menos un sistema o instrumento especifico: la ECE aparece en 2 planes (5.7 %),
mientras que referencias como SIAGIE® (1 plan) y ENAHO® (1 plan, citada como
insumo de alerta temprana), PISA” (1 plan) o SISEVE® (1 plan) aparecen como
menciones puntuales Mmds que como una darquitectura de seguimiento
recurrente en el conjunto. Cabe senalar que contar con informacion permitiria:
(i) diagnosticar con precision, (ii) priorizar territorialmente, y (iii) monitorear
resultados en el tiempo.

5 Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestién de la Instituciéon Educativa.
¢ La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) es realizada de manera anual por el INEI.

7 Es una prueba internacional coordinada por la OCDE que evalla qué tan bien los estudiantes de 15 afos
pueden aplicar lo que saben en tres dreas principales: Lectura, Matematica y Ciencia.

8 SiseVe es una plataforma del Ministerio de Educacion del Perl que permite reportar de forma confidencial,
segura y gratuita casos de violencia escolar, como agresiones fisicas, psicolégicas, sexuales o actos de
discriminacion.
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Grdafico 5. Fuentes de informacién en materia de educacion

mencionados en 35 planes de gobierno para las EG 2026

MINEDU LNEICRERE 42,9 %
SUNEDU 9 planes
PRONABEC 6 planes
ECE ALt 5.7 %
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ENAHO
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SISEVE
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Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE

La educacion superior si aparece asociada a su institucionalidad, pero no se
observa una mencion extendida a sistemas de informacion comparables a
los del nivel escolar. Eso sugiere que el énfasis estd en la gobernanza del
sistema (quién regula [/ quién financia oportunidades) y no tanto en detallar
cOmo se evaluaria de manera sistematica la mejora.

@ Propuestas mds y menos frecuentes en materia de educacion

Como resultado del andlisis de los 35 planes de gobierno de las
organizaciones politicas, los 6 temas que se comparten con mMmayor
frecuencia en las propuestas en materia educativa, son:

(i) Educacién basica y curriculo: presente en 31 planes de gobierno, lo que
equivale al 88.5 % del total de planes analizados.

(i) Docentes y carrera magisterial: abordado en 30 planes de gobierno, es
decir, en el 85.7 %.

DIRECCION NACIONAL DE
D N E E CT ESTUDIOS, ESTRATEGIAS Y
COORDINACION TERRITORIAL
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Educacion técnica, superior y empleo: aparece en 29 de 35 planes
equivalentes al 829 %. En ese marco, se repiten propuestas para
fortalecer la educacion superior —con menciones a universidades
(24 planes) e institutos (16 planes)— y para potenciar instrumentos
como CETPRO, formacion dual, certificacion de competencias y la
articulacion con demanda productiva.

Infraestructura y servicios bdsicos: presente en 29 planes de
gobierno, (82.9 % del total). Ello resulta coherente con las brechas
materiales que todavia presenta el sistema educativo peruano,
especialmente en lo que respecta a colegios en mal estado por falta
de equipamiento, déficit de agua y saneamiento, y carencias en
materia de conectividad.

En ese sentido, la reiteracion de este topico permite advertir que una
parte importante de la agenda educativa sigue organizada en torno al
cierre de brechas fisicas del servicio.

Conectividad y digitalizacion: se evidencia en las propuestas de 26 de
35 planes de gobierno, lo cual representa el 74.3 %.

Gestién, gobernanza y calidad: presente en 27 de 35 planes (77.1 % del
total).

Respecto a los topicos menos frecuentes en las propuestas contenidas en los
planes de gobierno, se identifican los siguientes:

©

©

La implementacion de mecanismos e incentivos tributarios, para
lograr el financiamiento educativo, presente en un solo plan.

La incorporacién de inteligencia artificial (IA): un plan menciona
explicitamente una aplicacion con IA y apenas 3 de 35 planes incluyen
herramientas algoritmicas, como plataformas para personalizar el
aprendizaje o sistemas de alerta temprana ante riesgos de
inasistencia o bajo rendimiento.
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En términos generales, las propuestas en materia educativa se concentran
principalmente en la educacion bdasica y el curriculo escolar, asi como
medidas orientadas a la ampliacion de la cobertura, la mejora de la
infraestructura y la modernizacion del funcionamiento del sistema
educativo. En contraste, tienen una presencia comparativamente menor las
propuestas referidas a mecanismos de financiamiento educativo via
mecanismos tributarios y las propuestas que incorporan inteligencia
artificial en la gestion educativa y en los procesos pedagdgicos

lll. Acceso al agua potable y saneamiento

Marco general en la situacion de agua y saneamiento

Los servicios de agua potable y saneamiento constituyen una
necesidad fundamental para el desarrollo territorial, la salud de la
poblacién y el desenvolvimiento de las actividades productivas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES, 2024)° del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
el 90.4 % de los hogares peruanos accede al agua a través de la red
pablica, es decir, tienen acceso a una conexion domiciliaria, pileta
publica o soluciones unifamiliares.

Segun un andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS, 2025-2026), solo el 35.75 % de la poblacién

nacional accede al agua potable gestionada de manera segura: en el
ambito urbano esta proporcion asciende al 43.8%, mientras que en el
ambito rural al 3.3%. Estos datos evidencian que la conexion a la red
publica no garantiza, por si solg, la calidad del servicio.

En cuanto a la continuidad del suministro, el 91.0% de los hogares con
acceso a red publica recibe el servicio todos los dias de la semana,
con la sierra registrando el mayor porcentaje (91.6 %), seguida de la
costa (912 %) y la selva (88.7 %). No obstante, la disponibilidad de agua
las 24 horas del dia los 7 dias de la semana es aun una realidad lejana
para varias regiones del pais.

® Genera indicadores sobre acceso a servicios bdasicos, seguridad ciudadana, conocimiento de la prevencion de
la rabia caninag, dengue y arafia casera, asi como uso de bienes y servicios culturales, entre otros. Sus resultados
permiten evaluar los programas presupuestales del Estado.

Y
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Los departamentos en situacion mas critica son Tumbes, Loreto y Piurg,
donde solo el 10.4 %, el 1.2 % y el 12.7 % de su poblacion, respectivamente,
cuenta con ese nivel de continuidad. En Cajamarca, si bien el promedio
es de 20 horas diarias, en zonas de altura este indicador puede
reducirse dramaticamente a apenas 2 horas al dia.

La situacion del saneamiento no es menos alarmante. Segdn datos de
2024, el 79.9 % de los hogares a nivel nacional cuenta con disposicion
sanitaria de excretas, siendo la costa la regibn con mayor cobertura
(87.7 %), lo que implica que el 20.1 % restante adn carece de este servicio.

Las regiones con menor cobertura de alcantarillado son Loreto y Ucayali,
con 472 % y 49 %, respectivamente. En materia de saneamiento
gestionado de manera segurag, la brecha urbano-rural es igualmente
severa: mientras en el Gmbito urbano el 50.4 % de la poblacion accede a
este nivel de servicio, en el rural apenas lo hace el 9.5 %.

El Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, elaborado por el MVCS,
proyecta que alcanzar el cierre de brechas en agua potable y
saneamiento hacia el afio 2030 requerird una inversion total que
bordea los S/ 100 mil millones.

COORDINACION TERRITORIAL

@ Actores involucrados en las propuestas de agua y saneamiento

El sector agua y saneamiento en el Perld opera bajo una arquitectura
institucional que distribuye funciones entre varios niveles de gobierno y tipos
de actores, con una I6gica diferenciada segun el territorio, asi se detalla en
el Decreto Supremo N.° 001-2025-VIVIENDA. A continuacion, el detalle de los
actores senalados en las propuestas de agua y saneamiento de los 35
planes de gobierno:

Comunidades rurales y poblaciones vulnerables: El sujeto
mas referenciado no es un actor institucional, sino un sector de
la poblacion. Serialado en 26 planes (74.3 %), lo que refleja una
orientacion predominantemente social del discurso, centrada
en la cobertura y la equidad territorial.
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El MVCS, que ejerce la rectoria sectorial, aprobando la
normativa correspondiente y gestionando los principales
VIVIENDA instrumentos de politicas pdblicas; es mencionado en
14 planes de gobierno (40 %).

La SUNASS es senalada en las propuestas de 14 planes de

o gobierno (40 %). Dicho organismo regulador ejerce fun-

Sunass  ciones normativas reguladoras, supervisora, fiscalizadora y

oot sancionadora, de solucién de controversias y reclamos en el
sector tanto en el dmbito urbano como rural.

Lo Direccidon General de Salud Ambiental (DIGESA) del
MINSA, vigila la calidad del agua para consumo humano en
viviendas y aparece en 4 planes de gobierno (1.4 %);

A‘:‘. ANA La Autoridad Nacional del Agua (ANA), que gestiona las
—— autorizaciones de uso de aguag, vertimientos y redso, tiene
Autoridad Nacional del Agua  hragencia en 11 planes (314 %).

TratGndose de la gestion y administracion del servicio en
zonas urbanas, es responsabilidad del Organismos Técnico
Oz OTaSS de la Administracién de Servicios de Saneamiento (OTASS),
TN SRESSERENETD  mencionado en 7 planes (20 %), que promueve, planifica y
ejecuta la politica de Integracion de prestadores de
servicios.

En cuanto a la prestacion de servicios, esta es
responsabilidad de las municipalidades provinciales en el

..... ambito urbano, a través de las EPS, sefalada en 18 planes de
|'.‘| gobierno (51.4 %), y excepcionalmente, mediante operadores
o especializados. En el dmbito rural, la prestacion corresponde

Juntos Adinsradorasde a las municipalidades distritales, a través de organizaciones

comunales como las Juntas Administradoras de Servicios
de Saneamiento (JASS), mencionadas en 7 planes (20 %).
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Respecto a la formulacion y ejecucion de inversiones, se
advierte que los gobiernos regionales y locales en conjunto
estan presentes en 15 planes (42.9 %). Los gobiernos locales
programan inversiones en sus planes de desarrollo
concertados, mientras que los gobiernos regionales asignan
recursos y coordinan la planificacion a través de los Planes
Regionales de Saneamiento™.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
tiene presencia en 5 planes (14.3 %) y el sector privado y las
Asociaciones PUblico Privadas en 13 planes (371 %). Dicho
Ministerio rige el financiomiento pudblico, administra los
incentivos presupuestarios y, junto a Proinversion, promueve
la participacion privada mediante asociaciones publi-
co-privadas (APP) y otros mecanismos.

Este esquema revela un sector con mudltiples capas institucionales vy
competencias compartidas entre niveles de gobierno, lo que convierte a la
coordinacion intergubernamental en una condicidon indispensable para
que las politicas de cobertura y calidad del servicio lleguen efectivamente
a la poblacion.

Grdafico 6. Actores en materia de agua y saneamiento
mencionados en los 35 planes de gobierno para las EG 2026

Comunidades rurales y
poblaciones vulnerables

EPS 18 planes

PING W  74.3 %

Gobiernos
regionales y locales

MVCS 14 planes

15 planes

SUNASS 14 planes
Sector privado [ APP 13 planes
ANA 11 planes
JASS 7 planes
OTASS 7 planes
MEF YO 14.3 %

MINSA [ DIGESA [RICLE 1.4 %

0 20 40 60 80 100

Porcentaje de planes de gobierno

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE. Elaboracion: DNEECT - JNE

1° E| Gobierno Nacional, de manera subsidiaria, financia y ejecuta inversiones a través de sus programas

sectoriales.
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(D Fuentes de informacién empleadas en materia de agua y
saneamiento

En las propuestas de agua y saneamiento del bloque de 35 planes, la
distribucion de menciones a fuentes de informacion revela una
concentracion en los productores estadisticos mas visibles sobre el sector. La
fuente mas citada es el INEI, en 13 planes (37.1 %), seguido de la SUNASS con
1 (31.4 %) y el MVCS, en 8 (22.9 %). Este patréon muestra que, cuando los
planes construyen un diagnostico con evidencia, tienden a apoyarse en los
productores nacionales de estadistica y en la institucionalidad rectora del
sector, usando sus datos para cuantificar brechas de cobertura.

En cambio, la referencia a instrumentos mas especializados o transversales
es dispersa. La ANA aparece como fuente en 5 planes (14.3 %); el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y organismos internacionales son
citados en 4 planes, respectivamente (11.4 %); el MEF en 4 planes (1.4 %). Por su
parte, se menciona en un solo plan de gobiermno (2.9 %) a la Defensoria del
Pueblo, con una produccion relevante de informes sobre el derecho al agua.

Esta diferencia evidencia que, si bien varios planes incorporan un diagndstico
cuantitativo sustentado en estadisticas de coberturg, la referencia a la
politica sectorial vigente tiene menor presencia en los documentos
analizados.

Grdfico 7. Fuentes de informacién empleada en

los 35 planes de gobierno para las EG 2026
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Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE
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@ Anadilisis de las propuestas: topicos mas y menos frecuentes

La mayoria de los planes de gobierno, 28 de 35 planes (80 %), coinciden en
que el sector agua potable y saneamiento presenta brechas estructurales
criticas en coberturag, calidad y continuidad de servicio, agravadas por unad
gestion institucional fragmentada; por lo que se plantea una necesidad de
una reforma integral que articule a estos sectores bajo un modelo de
gestion moderno, autbnomo y financieramente sostenible. Si se analiza la
recurrencia de estas temdaticas por organizacion politica, se observa lo
siguiente:

plantean el cierre de brechas para lograr un mayor
acceso al agua potable y saneamiento para toda la
poblacion.

, proponen la construccion, rehabilitacién y ampliacion de
28 planes infraestructura hidrica, como plantas de tratamiento de

(80 %) . agua potable (PTAP), plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) y/o redes de distribucion.

21 planes priorizan la atencibn a zonas rurales, comunidades
(60 %) b amazonicas y/o el fortalecimiento de las JASS.

y plantean la reforma institucional de las EPS, OTASS y/o
CRILERR  SEDAPAL; asi también, 16 planes (457 %) proponen la

VEFAARRE  incorporacion de tecnologia, digitalizacion y sistemas de
mMonitoreo en tiempo real.

y abordan la gestién hidrica integral de cuencas y recursos
(RN  hidricos, y 12 planes (34.3 7?) incorporan propuestas
(40 %) } vinculadas a cambio climatico, proteccion de glaciares y
gestion ecosistémica.

Asimismo, las organizaciones politicas incluyen en sus planes de gobierno
la creacion de nuevos instrumentos técnicos alineados con las politicas
publicas y la gestion sectorial:

1 pblanes hacen referencia a la formulacion de Planes
P Nacionales, Programas Nacionales y Sistemas
(314 %) | Funcionales para el sector agua y saneamiento.
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proponen la creacion de fondos de
financiamiento  publico-privado para la
expansidon de cobertura y la ejecucion de
proyectos.

3 planes ,»  plantean la aprobacion de leyes o la reforma del
(86 %) }  marco normativo sectorial.

En cuanto a la creacion de organismos, 2 de 35 planes (5.7 %) proponen Ia
creacion o fortalecimiento de organismos puadblicos con competencias
especificas en gestion hidrica y saneamiento, tales como centros de
innovacion o autoridades con autonomia sectorial.

Por su parte, en menor medida, se encuentran propuestas especificas
relacionadas con mecanismos de inversion pdblica con participacion
privada en 11 de 35 planes (314 %); la implementacion de tarifas técnicas
diferenciadas y subsidios focalizados para hogares vulnerables en 9 de 35
planes (257 %); y la construccion de plantas desalinizadoras,
principalmente para Lima Norte y Lima Sur en 6 de 35 planes (17.1 %).

En resumen, se observa que las propuestas en materia de agua y
saneamiento, se concentran en el incremento del acceso a los servicios de
agua potable y saneamiento, con atencidn en las zonas rurales vy
amazonicas; asi como en reformas institucionales del sector. En contraste,
en menor medida, estdn presentes propuestas relacionadas a la
formulaciéon de instrumentos técnicos alineados con las politicas publicas
y la gestion sectorial, asi como la reforma legislativa del sector.
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IV. Seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia

Marco general en la situacion en seguridad ciudadana y
lucha contra la delincuencia

© Acorde con el marco normativo, la seguridad ciudadana es “la accion
multisectorial, integrada y articulada que desarrolla el Estado, con la
participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, a través de la prevencion, control, sancién y reinsercion social,
para garantizar una convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia
interpersonal y la utilizacion libre de miedos de los espacios publicos frente
a los diversos tipos de criminalidad nacional e internacional” (Ley N.° 27933,
2003, Articulo 2).

De acuerdo con el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2026)",
la resolucion de denuncias por cada 100 mil habitantes, para los meses
de enero y febrero 2026, fue 349.7. El nUmero de victimas registradas en
las denuncias para el mismo periodo, ascendid a 117 460, de las cuales, el
58 % eran mujeres.

Ademds, a noviembre de 2025 existion 1 332 comisarias bdsicas y 88
comisarias especializadas; a enero de 2026, se contaba con 52 776
policias, de los cuales 2541 se encuentran en comisarias especializadas y
la diferencia en comisarias bdsicas.

Al ano 2024, el nUmero de comisarias con servicios bdsicos adecuados era
702; asimismo, 1 140 comisarias contaban con electricidad permanente,
779 comisarias contaban con servicio de agua permanente y 1 240
comisarias tenian acceso al desague con conexion a la red pudblica. El
nimero de comisarias con infraestructura en buen estado ascendia a
377, mientras que 684 contaban con paredes en buen estado, 608 con
piso en buen estado y 615 con techo en buen estado.

Asi también, de acuerdo con el Poder Judicial (2026), el total de personas
con sentencia condenatoria registrada, segun delitos y faltas contra la
seguridad ciudadana®? al IV semestre 2021-2025 fue de 79 730. Dicha cifra
incrementd en un 30.5 %, si se compara con o reportado en el ano 202], (61
082 personas).

e B

" Ver: https://observatorio.mininter.gob.pe/content/indicador-nacional.

12 Comprende delitos contra el patrimonio, la libertad, la seguridad publica, la tranquilidad pablica, y la vida, el
cuerpo y la salud, asi como las faltas.
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@ Actores involucrados en las propuestas de seguridad
ciudadana

En los 35 planes de gobierno analizados, la seguridad ciudadana se centra
en las siguientes instituciones y figuras:

El principal actor que se menciona en 33 planes (94.3 %) de
gobierno es la Policia Nacional del Perq, entidad responsable
de “garantizar, mantener y restablecer el orden interno vy el
orden publico, prestar proteccion y ayuda a las personas y a
la comunidad, entre otras funciones” (Decreto Legislativo 1267,
2016, articulo 1y 2).

Por su parte, el Ministerio PUblico, mencionado en 29 planes
de gobierno (82.9 %), “es responsable de, entre otras
funciones, defender la legalidad, los derechos ciudadanos vy
los intereses publicos, la persecucion del delito y la reparacion
civil” ( Ley 31718, 2023, articulo 1).

A dichas instituciones le sigue , como tercer actor, el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE)® que, era “un organismo
publico ejecutor con competencia en la ejecucion de las
medidas privativas de libertad, la pena privativa de libertad
efectiva y suspendida, penas limitativas de derechos, las
medidas alternativas a la pena privativa de libertad vy
vigilancia electronica personal, con la finalidad de alcanzar la
reinsercion social” (Decreto Ley 52, 198], articulo 8). El citado
actor es senalado en 24 planes de gobierno (68.6 %)

Seguidamente, en 21 planes de gobierno (60 %) se menciona a
las Fuerzas Armadas, que estdn constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Su finalidad es “garantizar
la independencia, la soberania, la integridad territorial, vy
asumen el control del orden interno” (Constitucion Politica del
Per(, 1993, Articulo 165).

18 Actualmente, es la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién (SUNIR).
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Al igual que el caso anterior, el Poder Judicial es un actor
citado en 21 planes (60 %). Dicha institucion en la encargada
de administrar justicia segun su Ley Orgdnica.

A continuacion, los gobiernos locales son otro actor relevante
mencionado en 14 planes (40 %) y, se les cataloga como
“entidades que gestionan con autonomia los intereses
propios de las colectividades” (Ley N.° 27972, 2003, Articulo 1);
mientras que el serenazgo, “es parte del servicio de seguridad
ciudadana que prestan las municipalidades, a fin de
contribuir con la convivencia pacifica de la ciudadania” (Ley
l(\l.o 312&)97, 2021, Articulo 1). Siendo mencionado en 9 planes
257 %).

La sociedad civil organizada (Juntas vecinales y rondas)*
ocupa el octavo lugar como actor mds citado en la lucha
contra la inseguridad ciudadana. Entretanto, el Presidente de
la RepUblica, a quien se le menciona en 4 planes (22.9 %), estd
en el noveno lugar.

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
con menciones 3 planes de gobierno (8.6 %). Este “se encarga
de asegurar el cumplimiento de las politicas pdblicas que
orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana”. (Ley 27933, 2003, Articulo 3). A continuacion, el
detalle de lo senalado:

14 Organizaciones Vecinales (Juntas Vecinales y Rondas) se mencionan en siete (7) planes de gobierno; y
sociedad civil se menciona en un (1) plan de gobierno.

A
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Grdéfico 8. Actores en materia de seguridad ciudadana

mencionados en los 35 planes de gobierno para las EG 2026

Policia Nacional del Perii KNS 94.3 %

Ministerio Plblico 29 planes

Instituto Nacional

Penitenciario (INPE) 24 planes LD AL
Poder Judicial IS CUCON 60 %
Fuerzas Armadas 21 planes 60 %
Gobiernos Locales 14 planes
Serenazgo 9 planes
Sociedad Civil 8 planes
Presidente de la RepUblica [NEREY 11.4 %
GonsefoNaclonaldeSegurided . PFRNR .0
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Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE

( Fuentes de informacién empleadas en materia de seguridad
ciudadana

De la revision de los 35 planes de gobierno, se evidencia que para la
elaboracion de los mismos se ha recurrido a 14 fuentes de informacion;
siendo que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEl es la mas
citada en 5 planes (14.3 %), seguida del Sistema Informatico de Denuncias
Policiales — SIDPOL y del Instituto Nacional Penitenciario - INPE, ambas con
menciones en 3 planes de gobierno, lo que representa un 8.6 % del total de
planes de gobierno. A continuacion el detalle de lo senalado:
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Grdéfico 9. Fuentes de informacion empleada en los

35 planes de gobierno para las EG 2026
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SIDPOL 3 planes
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Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE
Elaboracion: DNEECT - JNE

@ Propuestas mds y menos frecuentes en materia de
seguridad ciudadana

Como resultado del andlisis de los 35 planes de gobierno de las
organizaciones politicas, se desprenden 5 temas o problematicas que se
busca solucionar. Asj, se tiene lo siguiente:
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(i) Acciones frente a la extorsion, presentes en 13 planes (371%).

(i) El uso de la tecnologia se evidencia en 12 de ellos, o cual refleja su
relevancia para enfrentar a la inseguridad ciudadana que se vive en la
actualidad en el pais.

(i) En 1 planes de gobierno (314 %), se plantean propuestas para
enfrentar elementos del crimen organizado.

(iv) Entanto, en 10 planes (28.6 %) de gobierno se alude a la reforma.

(v) La reforma penitenciaria es otro tépico comun menciondndose en 9
planes de gobierno (25.7 %).

Por su parte, en cuanto a los topicos con menor presencia, se
identifican planes de gobierno con las siguientes propuestas:

(i) Creacion de un Banco de ADN de mineral aurifero, a cargo de la Policia
Nacional del Perd (DIRMEAMB).

(i) Incorporacion del delito de “Permisividad Financiera”
(iii) Implementacion de jueces sin rostro, para ciertos delitos.

(iv) Creacion del Sistema de Inteligencia Informatica “Tela de Arana”.

(v) Creacion de un canal de YouTube en todos los penales.

En conjunto, se observa que las propuestas en materia de seguridad
ciudadana, se concentran, principalmente, en combatir la extorsion, asi como
en el uso de tecnologia para enfrentar la inseguridad ciudadana. En contraste,
en menor medida, hay propuestas anteriormente implementadas, como los
jueces sin rostros y otras nuevas, pero que también estdn relacionadas con el
uso de la tecnologia, como el sistema de “Tela de Arana” y la creacion de
canales de YouTube en los establecimientos penitenciarios.
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Abrimos un espacio para dudas y
preguntas de la ciudadania sobre la
informacion electoral que estaremos
respondiendo en los proximos reportes.

Puedes dejarnos tu mensaje al correo

jne.dneect@jne.gob.pe

En los siguientes reportes se
continuard analizando el
desarrollo y cumplimiento
de los hitos del cronograma
electoral

UMBO A LAS
|‘EI.ECCIONES

GENERALES 2020

La Direccion Nacional de Estudios, Estrategias y Coordinacion Territorial es un
organo de linea encargado, entre otros, del estudio y andlisis de informacion sobre el
cumplimiento de las normas electorales para determinar riesgos y disenar vy
desarrollar estrategias, medidas innovadoras o soluciones, realizando la evaluacion
y andlisis del impacto y eficacia de las medidas implementadas.

! iPrepdrate para emitir
un voto informado!
w




