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NOTAS PARAEL I.ECIQB:

17 DE LOS 36 PLANES DE GOBIERNO incluyen
por lo menos una propuesta de reforma
politico-electoral.

Lo MAYOR CONCENTRACION DE PLANES DE GOBIERNO
PROPONE CAMBIOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

(10 PLANES), seguido de propuestas de
modificacibn a la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos (9 planes). En
tercer lugar, se ubican las propuestas de
modificaciones a la Ley Orgdnica de Elecciones y
Ley de Organizaciones Politicas, presentes en 7y 6
planes de gobierno, respectivamente.

Las propuestas identificadas no solo
ajustan reglas; VARIAS APUNTAN A

CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO PERUANO
especialmente sobre el Congreso
(inmunidad parlamentaria, disciplina de
bancadas/transfuguismo y  disefio
bicameral/eleccion).

DIRECCION NACIONAL DE
ESTUDIOS, ESTRATEGIAS Y
COORDINACION TERRITORIAL
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¢En que momento estamos?

A menos de dos meses de las Elecciones Generales 2026, las organizaciones
politicas vienen desarrollando sus campanas con el propdsito de obtener
respaldo para sus propuestas programdaticas y candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

Las propuestas, consolidadas en un plan de gobierno para el periodo de
gobierno 2026—-2031, han sido presentadas ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente al momento de la solicitud de inscripcion de las formulas
presidenciales cuya fecha limite fue el 23 de diciembre del 2025, con la
finalidad de informar a la ciudadania sobre su vision respecto de las diversas
problemdaticas sociales y las medidas concretas que plantean implementar,
en caso de acceder al gobierno tras las Elecciones Generales 2026.

Grdfico 1. Etapas del cronograma electoral

- 2025 -

G

Diciembre Febrero Febrero Marzo
! P P
Fecha limite para la I Fecha limite para la Fecha limite para Fecha limite para
presentacion de I publicacion de formulas resolver exclusiones resolver apelaciones
solicitudes de inscripcion : y listas de candidatos y tachas en primera sobre exclusion y tachas
de formulas y listas de I admitidas. instancia.
candidatos (Requisito I
obligatorio: presentacion : Fecha limite para la
de plan de gobiernopara | renuncia de candidatos
la férmula presidencial) | y retiro de listas.
I
Marzo

Fecha limite para que
candidaturas queden
inscritas.

Fuente: Adaptacion del cronograma electoral. Elaborado por DNEECT - JNE.
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cQueé es el plan de gobierno?

El plan de gobierno es el documento elaborado y
presentado por la organizacion politica que
propone, sobre la base de un diagnostico y vision
de desarrollo, los objetivos, lineamientos de
politica, acciones, estrategias y metas en el
ambito nacional..

Este documento debe servir como pardmetro
para un voto informado y como referencia para la
rendicion de cuentas al finalizar el periodo para el
cual fue elegida una autoridad. En otras palabras,
se constituye en la hoja de ruta prevista por la
‘ organizacion politica, de acceder sus
candidatos a los cargos a los cuales postulan.

Sobre la exigibilidad de los planes de gobierno

La obligacion de la presentacion del plan de gobierno fue introducida en el
ano 2006, a través de la Ley N.° 287112, que modifico la Ley de Organizaciones
Politicas (entonces Ley de Partidos Politicos), al momento de presentar las
respectivas listas para su inscripcion para participar en elecciones generales,
regionales o municipales.

Desde el ano 2010, la normativa que regula la inscripcion de formulas vy listas
de candidatos ha experimentado una serie de modificaciones progresivas
que han transformado la orientacion y alcance de los planes de gobierno. En
ese ano se incorpord un modelo de planificacion estratégica en su definicion
—diagnostico, vision, objetivos y metas— junto con el formato resumen
obligatorio, priorizando la claridad y precision, e incluyendo la prohibicion de
modificaciones posteriores ala inscripcion.

Con el paso de los anos, se fueron sumando nuevos elementos, como |a
difusion publica de los planes de gobierno en la plataforma Voto Informado
del JNE y la introduccion del concepto de contenido minimo de un plan de
gobierno. Este enfoque normativo ha ido reduciendo su extension conceptual,
consolidando su cardcter técnico y formal. A continuacion, el detalle de lo
senalado:

'De acuerdo con la definicion establecida en el numeral 5.16 del articulo 5 del Reglamento de Inscripcion de
Férmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Generales 2026, aprobado por la Resolucidn N.
0164-2025-JNE.

2 Aprobada por la Ley N.° 28094, publicada el 01 de noviembre de 2003.
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Grafico 2. Principales cambios en el reglamento de
inscripcion de listas respecto a planes de gobierno

Resolucion N.°1287-2006-JNE Resolucion N.° 0164-2025-JNE

@ Introduce como requisito obligato- Vv, Introduce el concepto de
rio la presentacion del plan de contenido minimo de un
gobierno. plan de gobierno.

@ Define por primera vez qué es un
plan de gobierno’.

() Incorpora el modelo de planificacion
estratégica en su definicion, priorizando

la claridad y prevision. (¥ Establece la difusion de

planes de gobierno en

@ Introduce la obligatoriedad del Formato lo  Plataforma  Voto
de Resumen de plan de gobierno. Informado.

@ Prohibe modificar el plan de gobierno

con posterioridad a su presentacion.

Resolucion N.° 247-2010-JNE

Resolucion N.° 5004-2010-JNE

'Si bien mediante el Resolucion N.°1287-2006-JNE se aprobd el Reglamento de Presentacion de
Declaracion Jurada de Vida de los Candidatos y Planes de Gobierno en el Proceso de
Elecciones Municipales 2006, debido a que dicho Reglamento no fue publicado en El Peruano
se dejo sin efecto mediante Resolucion N.° 1301-2006-JNE del 7 de agosto de 2006.

Fuente: JNE (2025). Elaboracién: DNEECT - JNE.
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Contenido y alcance de los planes de gobierno

El alcance de los planes de gobierno depende del nivel de eleccion — nacional
en elecciones generales o territorial en elecciones regionales y municipales —
y su contenido debe circunscribirse a las competencias del nivel de gobierno
correspondiente. Actualmente, el documento debe incorporar componentes
minimos como ideario, vision, estrategias, actividades e indicadores, y se
enmarca en principios democraticos, la planificacion estatal y compromisos
nacionales e internacionales de desarrollo, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®.

Gréfico 3. Contenido minimo de los planes de gobierno

Ideario: Principios, objetivos y valores

de la organizacion politica

Informacion que consta en el “Acta de Fundacion”, de
la organizacion politica, presentada ante el Registro
de Organizaciones Politicas del JNE. En cuanto a los
valores, se deben consignar aquellas cualidades
institucionales que se asumen como guia de
actuacion de la organizacion politica, tales como
tolerancia, veracidad, etc.

of Vision del plan de gobierno

Es el conjunto de ideas generales integradas
coherentemente, que expresan y proveen el marco
de referencia de lo que la organizacion politica desea
lograr para el dmbito en un futuro determinado. En
este formato se debe transcribir la vision que consta
en el plan de gobierno.

Estrategias

Precisar las dimensiones de trabajo sobre las cuales
trabajardn explicando las estrategias y acciones
prioritarias a implementar.

« La dimension responde a un problema publico
identificado como prioritario por la organizacion
politica.

« Laestrategia aimplementar detalla qué es lo que
hard la organizacion politica.

 Laos actividades a desarrollar precisan qué
realizard.

« Los indicadores establecen como se medird lo
que se realizard.

Fuente: Anexo 9 de la Resolucion N.° 0164-2025-JNE. Elaboracion: DNEECT - JNE.

8 A mayor detalle, revisar el Anexo 9 de la Resolucidn N.° 0164-2025-JNE, que contiene un conjunto de
consideraciones generales para la elaboracion de los planes de gobierno, asi como su contenido minimo y el
correspondiente formato de resumen.
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Estdn publicados a partir de la presentacion de las
solicitudes de inscripcion de la formula o la lista de
candidatos. No es posible modificarlos con
posterioridad a la fecha limite para dicha presentacion,
que fue el 23 de diciembre de 2025.

Puedes revisarlos en los siguientes enlaces:

éPor qué sonimportantes los planes de gobierno
y como su implementacion impacta en el
ejercicio de los derechos fundamentales?

El plan de gobierno se constituye como la hoja de ruta prevista por Ia
organizacion politica que obtenga representacion en el Ejecutivo. Tratdndose
de las Elecciones Generales 2026, en la que se definirdn los cargos a
presidente, vicepresidentes, diputados, senadores y representantes peruanos
al Parlamento Andino, los planes de gobierno orientardn el rumbo del pais
para el préoximo quinquenio.

Ello exige la responsabilidad de enmarcarse en los principios del Estado
Constitucional de Derecho y del sistemma democratico, de respetar la plena
vigencia de los derechos fundamentales, asi como de llevar a cabo una
planificacion estratégica y considerando los lineamientos y politicas
nacionales, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A continuacion, el
detalle de dicha vinculacion:
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Tabla 1. Funciones de cargos sujetos a Elecciones Generales

y su vinculacién con el ejercicio de derechos humanos

Presidente y
Vicepresidentes

Diputados y
Senadores

Parlamentarios

Andino

Encargado de dirigir la politica
general del pais, velar por el
orden interno, la seguridad
exterior y el cumplimiento de
la Constitucion y las leyes.

Los diputados se encargan de
aprobar leyes, fiscalizar al
Poder Ejecutivo y acusar a
altos funcionarios. Entretanto,
los senadores actlan como
cdmara revisora, resolver las
acusaciones contra  altos
funcionarios y  designan
autoridades, como el Defensor
del Pueblo y magistrados del
Tribunal Constitucional.

Impulsan y evaltan la inte-
gracion andinag, proponiendo
mejoras institucionales y nor-
mativas para armonizar las
legislaciones de los paises
miembros y fortalecer la
cooperacion interparlamenta-
ria.

Vinculacién con

derechos humanos

Sus decisiones impactan en la
garantia o vulneracion de
derechos fundamentales de
la ciudadania.

Ambos influyen directamente
en la produccion legislativa y
en la solidez institucional del
pais.

Tienen la capacidad de
fortalecer o debilitar los me-
canismos de proteccion de
los derechos humanos.

Pueden influir en la
implementacion de politicas

nacionales  vinculadas  al
ejercicio de derechos
humanos.

Fuente: Constitucion Politica del Perl de 1993; Reglamento del Parlamento Andino.

Elaboraciéon: DNEECT - JNE.
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Propuestas en materia politico - electoral y su
vinculacion con el sistema democratico del pais

Dentro de estos documentos, también se pueden encontrar propuestas de
cambios en materia politico-electoral®. Dichas modificaciones tienen
impacto directo en el funcionamiento del sistema politico peruano, en cuanto
a las condiciones en las que las organizaciones politicas participan con sus
candidaturas, la distribucion de escanos de diputados y senadores, a partir
de los resultados electorales hasta las prerrogativas de las autoridades
electas durante el ejercicio de su cargo.

En consecuencia, también inciden en los procesos de aprobacion de leyes,
formulacion e implementacion de politicas, control politico entre los poderes
del Estado y la gobernalidad democratica del pais.

éQué analizamos en el presente reporte?

En el presente reporte, serdn evaluadas las propuestas de los 36 planes de
gobierno® presentadas por las féormulas presidenciales en las Elecciones
Generales 2026, que implican modificaciones en las siguientes leyes
relevantes en el sistema electoral:

& Ley de Organizaciones Politicas (LOP).

« Ley Orgdnica de Elecciones (LOE).

& Reglamento del Congreso de la RepUblica del Per (Resolucion Legislativa
N.° 004-2025-2026-CR).

& Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos (Ley N.° 26300).

“Entiéndase, cambios en las reglas y normas que regulan la participacion de los distintos actores politicos.

®Se considera sélo aquellas organizaciones que presentaron formula presidencial. Dichos planes de gobierno
fueron descargados a la fecha 06 de febrero del 2026 desde la plataforma Voto Informado.

10
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éCuantas organizaciones politicas presentan
propuestas para reforma politico—electoral en
sus planes de gobierno?

Al analizar los 36 planes de gobierno, se encuentra que 17 organizaciones
politicas han presentado propuestas referidas a cambios en el dmbito politico
— electoral. En algunos casos, se limitan a propuestas individuales en un area
tematica mdas amplio, y en otros ocupan una seccion especifica dentro del
plan de gobierno.

Gréfico 4. Cantidad de planes de gobierno con propuestas

de reforma politico-electoral, segin normativa a modificar

10
9
7
I 6
i

Reglamento del Ley de los Derechos de Ley Orgdnica Ley de
Congresode la Participacion y Control de Elecciones Organizaciones
Republica Ciudadanos Politicas

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE.
Elaborado por la DNEECT - JNE.

El Grafico 4 presenta la cantidad de planes de gobierno que incluyen
propuestas asociadas a modificaciones normativas politico-electorales. Al
respecto, se observa que las propuestas de modificacion del Reglamento del
Congreso de la RepuUblica concentran la mayor frecuencia (10 planes),
seguida por las propuestas de modificacion a la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos (9 planes). En tercer lugar, se ubican las
propuestas de modificaciones a la Ley Orgdnica de Elecciones y Ley de
Organizaciones Politicas, presentes en 7 y 6 planes de gobierno,
respectivamente.

11
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Esta distribucion indica que las reformas propuestas en materia politico-electoral
se orientan principalmente al dmbito parlamentario, seguidas por las propuestas
de regulacion sobre mecanismos de participacion y control ciudadano vy, en
menor medida, aquellas referidas a la regulacion de procesos electorales y

organizaciones politicas.

G

éCudles son las propuestas sobre
reforma politico-electoral en los
planes de gobierno?

Las propuestas de reforma politico-electoral
identificadas abarcan distintos dmbitos,
niveles de intervencion vy precision de
modificaciones, incluyendo cambios en la
legislacion de las organizaciones politicas, la
simultaneidad de los procesos electorales, los
requisitos para postular a cargos publicos, la
renovacion parcial del Parlamento y los
mecanismos de democracia directa.

A continuacion, analizaremos las propuestas de modificaciones a las cuatro
normas previomente mencionadas, que son de especial relevancia en la
configuracion del sistema politico—electoral peruano:

e Propuestas de modificaciones al Reglamento del
Congreso de la Republica del Pera (Resolucién Legislativa
N.° 004-2025-2026-CR)

El Reglamento del Congreso de la Republica del PerG constituye el marco
normativo que ordena la organizacion, funciones y procedimientos
parlamentarios del Poder Legislativo, en particular bajo el nuevo esquema
pbicameral.

COORDINACION TERRITORIAL
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Dicha norma, con fuerza de ley y naturaleza de ley orgdnica, es aplicable a
los integrantes del Congreso y a sus organos parlamentarios. Regula las fun-
ciones del Congreso, del Senado y de la Camara de Diputados; define su
organizacion y funcionamiento; y establece los derechos y deberes de
senadores y diputados, siendo de observancia obligatoria para los érganos
parlamentarios y administrativos y para quienes intervienen en su funciona-
miento.

En los planes de gobierno se identifican propuestas que implican alguna
modificacion de articulos del Reglamento del Congreso de la Republica.

Tabla 2. Modificaciones propuestas al Reglamento

del Congreso de la Republica del Perl

Normativa que se

Tematica sujeta a
plantea modificar

posibles modificaciones

Organizaciones politicas

con propuestas

e Partido Frente de la
Esperanza 2021

e Partido Morado

e Perl Moderno

e Partido Democrdtico
Somos Per(

Inmunidad parlamentaria

Remuneraciones
congresales
(sueldo, asesores u otros

Reglamento del beneficios)

Congreso de la
Republica del

Per(

Conformacién de bancadas
y transfuguismo

Semana de
representacion

e Partido Politico Perlu Accion

e Libertad Popular

e Partido Demoécrata Unido
PerU

¢ Partido Morado

e Integridad Democrdatica

e Partido Politico Perl Primero

e Fuerza y Libertad

¢ Libertad Popular

e Avanza Pais - Partido de
Integracion social

e Partido Politico
Perd Accion

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE.

Elaborado por la DNEECT - JNE.
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« Sobre el particular, se identifican propuestas orientadas a redefinir el
alcance de la inmunidad parlamentaria. Por un lado, se plantea acotar
Su cobertura para que No se ampare la comision de delitos de corrupcion,
lavado de activos, delitos violentos y patrimoniales, asi como cualquier
conducta no vinculada al ejercicio de la funcidon parlamentaria. Estas
medidas, si bien pueden reflejarse en ajustes al Reglamento del Congreso
(p. €], reglas de tramitacion interna), en la préctica implican revisar el
marco constitucional que sustenta la inmunidad y sus limites.

@ Otro conjunto de propuestas plantea modificar las condiciones
materiales del ejercicio parlamentario con un enfoque de desempefio y
austeridad. Asi, se busca reemplazar la remuneracion por un estipendio
variable en funcidon de asistencias, votaciones y productividad, asi como
restringir el personal de apoyo a un namero fijo. Sumado a ello, se plantea
eliminar la semana de representacion y sustituirla por oficinas abiertas de
atencidbn permanente a la ciudadania. Este bloque se vincula
principalmente con disposiciones del Reglamento del Congreso sobre
derechos y deberes parlomentarios (remuneraciones, asesorig, facilidades
materiales y semana de representacion), ademds de requerir desarrollo
reglamentario-administrativo para su implementacion operativa.

@ Finalmente, se registran propuestas dirigidas a intensificar medidas frente
al transfuguismo legislativo®, estableciendo sanciones por cambio de
bancada. Estas sanciones van desde la limitacion o pérdida de beneficios
parlamentarios hasta la inhabilitacion politica para postular en futuros
procesos. Por su parte, existen otras propuestas con planteamientos de
sanciones mds severas.

Asi, por ejemplo, se propone incluso la pérdida del escano como
consecuencia del cambio de bancada. Este Ultimo supuesto suele exceder
el dmbito puramente reglamentario, pues afecta directamente la titularidad
del mandato representativo, por o que —ademds de modificaciones al
Reglamento sobre bancadas— demandaria ajustes en el marco legal v,
eventualmente, constitucional.

Q Propuestas de modificaciones a la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos (Ley N.° 26300)

La Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos,
establece el marco legal para el ejercicio de los derechos de participacion y
control reconocidos en la Constitucion. Esta norma regula instrumentos como
la iniciativa legislativa, el referéndum, la revocatoria, la demanda de rendicion
de cuentas y otros mecanismos que permiten la intervencion directa de la
ciudadania en la toma de decisiones publicas y en la fiscalizacion de
autoridades.

§Segun Jiménez Badillo (2018) el transfuguismo legislativo es la accién de un parlamentario de dejar su escafio
obtenido bajo una determinada formacién politica para incorporarse a otro partido, bloque legislativo o
declararse independiente.

COORDINACION TERRITORIAL
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En los planes de gobierno se identifican propuestas que implican alguna
modificacion de articulos de la Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos (Ley N.° 26300).

Tabla 3. Modificaciones propuestas a la Ley de los Derechos

de Participacién y Control Ciudadanos (Ley N.° 26300)

Normativa que se Tematica sujeta a Organizaciones politicas
plantea modificar posibles modificaciones con propuestas

e Partido Democrdtico
Somos Per(

Calendario electoral

Iniciativa de reforma
parcial o total de la
constitucion

e Partido Democrdtico
Somos PerU

Ley de los

Derechos de e Partido Frente de la

Participacién y Esperanza 2021
Control e Partido Politico Per Acciéon
Ciudadanos Consulta Popular e Per(y Moderno
(Ley N.° 26300) de Revocatoria « Podemos Per
¢ Alianza Electoral
Venceremos

e Partido Politico Perlu Accion
e Partido Politico Perld Primero
¢ Partido Democrdatico Somos
) PerG
Referéndum « Partido Politico Cooperacion
Popular

¢ Juntos por el Perd
e Perl Moderno

Fuente: JNE (2025). Elaborado por la DNEECT - JNE.

@ En el contexto de las Elecciones Generales 2026, diversos planes de
gobierno proponen modificaciones orientadas a flexibilizar los
requisitos de activacion de mecanismos de participacion ciudadana
regulados por la Ley N.° 26300.

15
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@ Entre estas iniciativas, destaca la reduccion del porcentaje de firmas
exigidas para la presentacion de iniciativas legislativas ciudadanas,
proponiendo su disminucién de 0,3 % a 0,1 % del padrén electoral. De iguall
modo, se plantea reducir el umbral de firmas requerido para promover
iniciativas de reforma de la Constitucion, pasando de 0,3 % a 0,15 % del
padrén electoral. Estas medidas buscan facilitar el acceso de la ciudadania
a los instrumentos formales de incidencia normativa.

@ Asimismo, se identifican planteamientos vinculados al mecanismo de
consulta popular de revocatoria. En este dmbito, distintos planes de
gobierno expresan ampliar su alcance para que no se limite a autoridades
subnacionales y jueces de paz, sino que incluya también autoridades del
nivel nacional —como el presidente de la Repdblica y representantes del
Poder Legislativo— como sujetos potenciales de este mecanismo de control
ciudadano. Paralelamente, se expresan propuestas orientadas a dinamizar
la aplicacion de este instrumento en el Gmbito subnacional, con el objetivo
de fortalecer su uso como mecanismo de rendicion de cuentas.

@ En relacion con los mecanismos de democracia directa -entendidos como
modalidades de participacion politica que permiten a la ciudadania
pronunciarse mediante voto universal en consultas populares como
referéndums o revocatorias-, los planes de gobierno incorporan iniciativas
orientadas a su fortalecimiento institucional. Entre ellas, se incluyen
propuestas para consolidar mecanismos vinculantes de consulta popular,
ampliar esquemas de participacion como presupuestos participativos y
reforzar el uso de procesos de revocatoria como herramienta de control
politico.

@ Finalmente, algunos planes de gobierno mencionan la introduccion de
nuevos instrumentos participativos, como el establecimiento de un
referéendum derogatorio de iniciativa ciudadana activado con el
respaldo del 1 % del padrén electoral, mediante el cual la ciudadania
podria someter a consulta popular leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. En conjunto, estas iniciativas evidencian una tendencia hacia la
ampliacion de canales institucionales de intervencion directa de la
ciudadania en la deliberacion pdblica y en la supervision del ejercicio del
poder.

Propuestas de modificaciones a la Ley Organica de
Elecciones (LOE)

La Ley N.° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones (LOE) es el marco legal general
que regula el ejercicio del sufragio y las reglas esenciales de los procesos
electorales y consultas populares en el Perq, incluyendo disposiciones sobre
su organizacion, etapas, garantias y resultados, asi como la coordinacion
entre los organismos que integran el sistema electoral (JNE, ONPE y RENIEC).
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Aprobada en septiembre de 1997, ha sido objeto de mdltiples
modificaciones a lo largo del tiempo, orientadas a adecuar sus reglas a
reformas politico-electorales y a las exigencias operativas de cada ciclo
electoral.

En los planes de gobierno se identifican propuestas que implican alguna
modificacion de articulos de la Ley Orgdnica de Elecciones.

Tabla 4. Modificaciones propuestas a

la Ley Orgdnica de Elecciones

Normativa que se Tematica sujeta a Organizaciones politicas
plantea modificar posibles modificaciones con propuestas

e Libertad Popular

Celizneliie sieeipre] e Partido Aprista Peruano

e Partido Aprista Peruano

Ley Orgénica Circunscripciones « Alianza Electoral
de Elecciones electorales y escanos Ve T GERE TGS
(Ley N.° 26859) reservados « Juntos por el Pery

e Fuerza y Libertad

Renovacion parcial « Libertad Popular
del Congreso * Partido Patridtico del Perd
* Partido Politico Perd Accion

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE.
Elaborado por la DNEECT - JNE.

@ En ese marco, las propuestas previstas en los planes de gobierno para
estas Elecciones Generales 2026 que implican alguna modificacion de
articulos en la LOE, principalmente, en cambios vinculados al Congreso
de la Republica son: el nUmero de parlamentarios, la forma de distribucion
de los escanos y el momento en que se elige, asi como a ajustes en |os
requisitos para postular a cargos legislativos y a las prerrogativas
aplicables a los congresistas.
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Un bloque de propuestas busca diferenciar temporalmente la eleccion
del Congreso y la Presidencia de la Republica. En esa lineg, existen
planes que proponen la realizacion de las elecciones parlamentarias con
posterioridad a la primera vuelta presidencial. Considerando el nuevo
esquema bicameral, también se propone separar la eleccion de
senadores segun el tipo de circunscripcion: por un lado, senadores de
distrito electoral unico elegidos de manera concurrente con diputados y
Presidencia; y, por otro, senadores de distrito electoral mdltiple elegidos
conjuntamente con las elecciones regionales y municipales.

Otro bloque propone modificar las circunscripciones electorales para
avanzar hacia un nivel provincial. De forma complementaria, se plantea
habilitar escanos reservados para la representacion de pueblos
originarios en el Congreso de la Republica y otros cargos de eleccién
popular, como mecanismo de inclusion politica.

De manera adicional, existe un bloque de propuestas sobre renovacion
parcial del Congreso, con dos alternativas: implementar una renovacion
escalonada por tercios, o establecer la renovacion del 50 % de
parlamentarios a mitad del mandato, buscando introducir ajustes de
representacion y control politico dentro del periodo legislativo.

0 Propuestas de modificaciones a la Ley de Organizaciones
Politicas (LOP)

La Ley N.°2 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), es el marco legal que
rige en torno a la inscripcion, funcionamiento y vigencia de partidos politicos,
alianzas electorales y movimientos regionales.

Desde su entrada en vigencia en el ano 2003, ha sido objeto de sucesivas
modificaciones orientadas a ajustar los mecanismos de representacion
politica, fortalecer la transparencia y adecuar la regulacion al proceso de
reformas politico-electorales desarrolladas en el pais.

En estas Elecciones Generales 2026, seis organizaciones politicas han
realizado propuestas en sus planes de gobierno, que implican alguna
modificacion de articulos en la LOP. Adicionalmente, existe una organizacion
politica que solo hace mencidon general a la aprobaciéon de una nueva Ley de
Partidos Politicos y Financiamiento en sustitucion de la vigente. A continuacion,
el detalle de lo senalado:

COORDINACION TERRITORIAL
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En los planes de gobierno se identifican propuestas que implican alguna
modificacion de articulos de la Ley de Organizaciones Politicas.

Tabla 5. Modificaciones propuestas a
la Ley de Organizaciones Politicas

Organizaciones politicas
que presentan propuestas
de modificaciones

Normativa que se Tematica sujeta a
plantea modificar posibles modificaciones

e Integridad Democratica
¢ Libertad Popular

e Partido Aprista Peruano
e PerG Primero

Elecciones primarias

Inscripcion de nuevos e Integridad Democrdatica
partidos politicos e Perl Primero
Ley de Vigencia en el Registro * Integridad Democrdatica
Organizaciones de Organizaciones  Avanza Pais - Partido de
Politicas Politicas de los partidos Integracion Social
(Ley N.° 28094) politicos inscritos e Partido Aprista Peruano

e Integridad Democrdatica
e Partido Aprista Peruano
e Libertad Popular
Avanza Pais - Partido de
* Integracion Social
e Partido Politico Perd Primero
e Partido Politico PRIN

Financiamiento de
los partidos politicos

Fuente: Planes de gobierno extraidos de la Plataforma Electoral del JNE.
Elaborado por la DNEECT - JNE.

(¥ Las propuestas se enmarcan en varios tépicos. Uno de ellos es el referido
a las elecciones primarias. Cuatro organizaciones politicas plantean
implementar un esquema de elecciones primarias con influencia directa
de la totalidad de dfiliados en la seleccion de candidaturas, a realizarse
en una misma jornada y bajo reglas comunes para todas las
organizaciones politicas, bien sea como un mecanismo para fomentar la
democracia interna entre los partidos politicos o como un filtro previo
para evitar un alto numero de candidaturas.
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) En relacion con la inscripcion de partidos politicos en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP), una organizaciéon politica propone
fortalecer los requisitos exigidos para dicho proceso. A tal efecto, plantea
que las agrupaciones acrediten previamente la existencia de un ideario
doctrinario minimo, una estructura territorial permanente, comités activos
y mecanismos institucionalizados de formacion politica, que operen tanto
antes como después de su inscripcion.

(v, Porotrolado, respecto ala vigencia de las organizaciones politicas en el
ROP, otra propuesta plantea que ningun partido politico pierda su
inscripcion en dicho registro, lo que implicaria revisar los supuestos
actuales de cancelacion o suspension del registro. Esta iniciativa sugiere
flexibilizar el régimen de permanencia institucional, bajo ciertas
condiciones relacionadas a la realizacion de elecciones primarias como
garantia de un respaldo ciudadano al proyecto politico.

(v, Finalmente, en lo concerniente a las propuestas de financiamiento
puablico a partidos politicos, hay aquellas que van desde limitarlas a
determinadas funciones de educacion y capacitacion dentro de la
organizacion politica, pasando por su condicionamiento a partir del
cumplimiento de democracia interna, hasta el extremo opuesto que
propone su eliminacion por completo. En complemento a ello, también
podemos encontrar propuestas relacionadas a un mayor control del uso
de fondos por parte de una autoridad electoral y el endurecimiento de
sanciones por el financiamiento ilicito.

Implicancias de las propuestas de reforma

politica-electoral para las EG 2026

Las propuestas revisadas sugieren que el debate de reforma politico-electoral
hacia las Elecciones Generales 2026 se articula en dos ejes:

@ Cambios orientados
al funcionamiento
del Congreso y sus

reglas internas. v, Ajustes a las reglas del

proceso electoral, el sistema
de partidos y los mecanismos
de participacion ciudadana.
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En conjunto, este patron remite a un énfasis en la
dimension institucional del régimen politico, relevante

para el andlisis del poder y para evaluar el desempeno
del sistema.

En ese marco, se identifican medidas vinculadas a prerrogativas y condiciones
del ejercicio parlamentario, asi como propuestas que inciden en el diseno
electoral (calendario, circunscripciones y escafos, modalidades de
renovacion) y en instrumentos de democracia directa (revocatoria y
mecanismos de consulta).

Finalmente, los electores podrdn revisar y comparar las propuestas
contenidas en los planes de gobierno, considerando no solo su formulacion,
sino también su alcance, consistencia interna y posibles efectos sobre la
representacion, la competencia y la gobernabilidad.
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Abrimos un espacio para dudas y
preguntas de la ciudadania sobre la
informacion electoral que estaremos
respondiendo en los proximos reportes.

Puedes dejarnos tu mensaje al correo
dneect@jne.gob.pe

En los siguientes reportes se
continuarda analizando el desarrollo y
cumplimiento de los hitos del
cronograma electoral rumbo a las
Elecciones Generales 2026.

La Direccion Nacional de Estudios, Estrategias y Coordinacion Territorial es un
organo de linea encargado, entre otros, del estudio y andlisis de informacién sobre el
cumplimiento de las normas electorales para determinar riesgos y disenar vy
desarrollar estrategias, medidas innovadoras o soluciones, realizando la evaluacion
y andlisis del impacto y eficacia de las medidas implementadas.
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