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ANTECEDENTES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES DE ELECCIONES CONGRESALES

Desde la creacién del Jurado Nacional de Elecciones en 1931, el Pert ha tenido un total de 19 elecciones
parlamentarias: 3 Elecciones Constituyentes y 16 Elecciones Congresales. A lo largo de todo este periodo, la
normativa electoral ha ido modificandose con la finalidad de fomentar la participacion de todos los ciudadanos sin
importar su edad, sexo, grado de instruccion, etc.

Al ser el Congreso de la Republica un poder del Estado, es necesario reflexionar sobre la importancia de las
elecciones congresales desde un punto de vista critico tomando en consideracién la informacion historica. En esa
misma linea, el Observatorio para la Gobernabilidad - Infogob pone a disposicion de la ciudadania su mas reciente
reporte “Antecedentes en los Procesos Electorales de Elecciones Congresales” en el que se analizaran las ultimas
cinco elecciones parlamentarias en el Peru con el firme objetivo de democratizar y difundir la informacién electoral,
promover la activa participacién de la ciudadania y la investigacién en materia electoral.

Asi, en esta publicacion, el lector podra encontrar informacion sobre la evolucién del padrén electoral en elecciones
congresales, organizaciones politicas participantes, candidatos y distribuciéon de escafos legislativos. De igual
manera, se muestra un analisis por distintos criterios de los congresistas electos en las Elecciones Generales 2016,
segun sexo, rangos de edad y distrito electoral.

Esperamos que esta informacién sea util para comprender las tendencias electorales en comicios congresales
realizados en nuestro pais.
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1. EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL EN ELECCIONES CONGRESALES
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El grafico muestra un avance progresivo respecto al nimero de ciudadanos habiles para sufragar en las
ultimas 5 elecciones congresales. Desde el afio 2000 hasta el 2016, el padrén electoral se ha incrementado en
un 57.21%, por lo que es preciso notar que para el 2016 el nUmero de mujeres en el padrén electoral superaba
al de varones por un poco mas de 170 mil electores; en ese marco, se espera un escenario similar para los
préximos comicios congresales.

2. PARTICIPACION CIUDADANA EN ELECCIONES CONGRESALES
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Se registra un promedio de 83.08% de participacién ciudadana en las ultimas cinco elecciones congresales,
siendo el 2006 el afo con el pico mas alto de participacion en este periodo. Para los anos siguientes (2011 y
2016) hay una disminucién progresiva en cuanto a la asistencia a los comicios.
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3. NUMERO DE ORGANIZACIONES POLITICAS PARTICIPANTES, SEGUN TIPO

PARTIDOS
POLITICOS

ALIANZAS
ELECTORALES

AGRUPACIONES
INDEPENDIENTES

2000 2001 2006 201 2016

Desde el ano 2006 en adelante, solo pueden participar en las Elecciones Congresales los partidos politicos y
alianzas electorales de alcance nacional con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones.

Art. 1 de la Ley N.° 28617, que modifica la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones

4. CANDIDATURAS INSCRITAS EN ELECCIONES CONGRESALES, SEGUN TIPO DE ORGANIZACION POLITICA

. PARTIDOS POLITICOS | . ALIANZAS ELECTORALES | () AGRUPACIONES INDEPENDIENTES

A partir de la modificacion de la normativa electoral que ya no permite la participacién de agrupaciones
independientes desde el ano 2006, los partidos politicos concentran la mayor cantidad de candidatos
participantes en este tipo de procesos electorales.

5. CANDIDATURAS INSCRITAS EN ELECCIONES CONGRESALES, SEGUN SEXO
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6. EVOLUCION DE LA CONFORMACION PARLAMENTARIA SEGUN NUMERO DE ESCANOS OBTENIDOS POR
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

ELECCIONES CONGRESALES
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congresales desde el afio 2000; sin embargo, solo para los
comicios del 2016 particip6 mediante la alianza

electoral Alianza Popular en conjunto con el QPRD
Partido Popular Cristiano — PPC.
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7. ORGANIZACIONES POLITICAS QUE NO PASARON LA BARRERA ELECTORAL
La barrera electoral es un mecanismo que establece una serie de disposiciones normativas que regulan la
participacion de las organizaciones politicas que no hayan obtenido un minimo de votos o de escafios legislativos. En
el Perq, la barrera electoral fue establecida mediante la Ley N.° 28617, publicada el 29 de octubre de 2005.

Al respecto La Ley N.° 28617, que establece la Barrera Electoral, publicada el 29 de octubre de 2005, establece que:

Si la organizacién politica no hubiese alcanzado al menos 6 representantes al Congreso en mas de una
circunscripcion electoral, es decir, 5% del nimero legal de sus miembros o al menos 5% de los votos validos a nivel
nacional, se le cancelara su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas del JNE.

Todas las organizaciones politicas participantes obtuvieron representacion congresal.

FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU - FREPAP PARTIDO PROYECTO PAIS

No hay aplicacion de la barrera electoral por lo que no se canceld la inscripcion de las organizaciones

politicas sin representantes en el Congreso.

ALIANZA PARA AVANZA PAIS - " CONCERTACION
EL PROGRESO PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL SRR e DESCENTRALISTA
FRENTE INDEPENDIENTE FRENTE POPULAR AGRICOLA FUERZA MOVIMIENTO
MORALIZADOR FIA DEL PERU - FREPAP DEMOCRATICA NUEVA IZQUIERDA
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
JUSTICIA NACIONAL RECONSTRUCCION DEMOCRATICA RENACIMIENTO ANDINO SOCIALISTA
PERU AHORA RESURGIMIENTO PERUANO PROGRESEMOS PERU PROYECTO PAIS
Y SE LLAMA PERU

Primera aplicacidn de la barrera electoral. Se anula la inscripcién de todas las organizaciones
politicas que no alcazaron los requisitos establecidos en la norma.

CAMBIO RADICAL DESPERTAR NACIONAL | JUSTICIA, TECNOLOGIA, ECOLOGIA

FUERZA NACIONAL PARTIDO POLITICO ADELANTE | PARTIDO DESCENTRALISTA FUERZA SOCIAL

FONAVISTAS DEL PERU %
FRENTE ESPERANZA PARTIDO POLITICO ORDEN ‘ PERU POSIBLE

Las organizaciones politicas Pert Nacion, Alianza Electoral Solidaridad Nacional - UPP, Partido
Humanista Peruano, Peru Libertario, Progresando Peru, Todos por el Perd y Democracia Directa
retiraron sus candidaturas antes de la realizacion de los comicios.
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8. NUMERO DE ESCANOS ASIGNADOS POR DISTRITO ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES CONGRESALES
2016

CAJAMARCA 20

TUMBES 2V y AMAZONAS 2V
| £
7
;

LAMBAYEQUE &%)

LA LIBERTAD 2V HUANUCO UCAYALI ¥’

PASCO ) A
LIMA PROVINCIAS 22!

JUNIN 259
LIMA -+ RESIDENTES USC0 28 MADRE DE DIOS 2.
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AYACUCHO 2

. N AREQUIPA 21
Las listas que postulen a los distritos electorales
donde corresponden 1 o 2 escanos, deberan
presentar siempre tres candidatos. MOQUEGUA =
Base Legal: Resolucion N.° 287-2015-JNE
TACNA 2V

Mediante Resolucion N.° 287-2015-JNE publicada en el diario oficial E/ Peruano el 7 de octubre de 2015, se
establecio el nimero de escafos al Congreso de la Republica para las Elecciones Generales 2016.
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9. CONFORMACION PARLAMENTARIA DEL CONGRESO ELECTO EN EL 2016
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10. CONFORMACION DEL CONGRESO ELECTO EN EL 2016, SEGUN SEXO

FEMENINO MASCULINO
36 94
27.69% 72.31%
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11. DISTRIBUCION DE ESCANOS PARLAMENTARIOS POR DISTRITO ELECTORAL Y SEXO
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12. CONGRESISTAS ELECTOS EN EL 2016 SEGUN RANGOS DE EDAD
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13. NUMERO DE CONGRESISTAS CON EXPERIENCIA EN CARGOS DE ELECCION POPULAR
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69.84 %
44

Nimero de
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@  ireos
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26.98 %
17

En el afno 2016 casi la mitad de congresistas electos ya habia ocupado cargos de eleccién popular
anteriormente; sin embargo, solo 35 de ellos habian desempenado funciones legislativas bajo el mismo cargo
en procesos electorales pasados.
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14. NUMERO DE CONGRESISTAS SUSPENDIDOS MEDIANTE RESOLUCION LEGISLATIVA

Fuerza m N
Popular

Peruanos por germ )
el Kambio

Frente

Amplio % ’
Accidn
Popular '

Total de congresistas suspendidos
mediante resolucion legislativa

15. NUMERO DE CONGRESISTAS VACADOS

50.00% 50.00% [

Ambas autoridades pertenecientes
al partido El Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad.

Ambas autoridades pertenecientes
a la alianza electoral Alianza para el
Progreso del Peru.

Leyenda
@) MUERTE

@  SENTENCIA JUDICIAL

El Jurado Nacional de Elecciones, mediante las Resoluciones N.° 2706-2018-JNE, 3192-2018-JNE,
3534-2018-JNE y 0051-2019-JNE, resolvié dejar sin efecto la credencial otorgada a los congresistas vacados,
convocar a los accesitarios para que asuman el cargo de congresistas de la Republica y otorgarles la
correspondiente credencial para que asuman sus funciones.



