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PLAN DE GOBIERNO REGIONAL: ANCASH

HAY QUE TRANSFORMAR LA REGION CONSTRUYENDO LA UNIDAD DE LOS PUEBLOS QUE LA CONFORMAN
Los datos son irrebatibles y la realidad, pese a quien le pese, es terca; pues, la aplicación sistemática del neoliberalismo, ha significado una fractura social sin precedentes en la vida peruana.

De un lado hay una gigantesca acumulación de riqueza y de poder en un polo minoritario de la población y de otro se vive el incremento brutal de las desigualdades sociales y de la pobreza para la gran mayoría de excluidos del sistema; El neoliberalismo ha provocado, además, la desnacionalización salvaje de los recursos fundamentales de la región y del país, y un deterioro casi irreversible del patrimonio natural y cultural que arruina el presente e hipoteca el futuro de todos los ancashinos.
A consecuencia de ese régimen expoliador la democracia se ha  animizado y carece de un impulso ético-moral, controlada por una prepotente oligarquía al servicio de intereses imperiales. En definitiva, el neoliberalismo deja su huella; es decir, un país sin norte, una región envilecida donde la corrupción ha carcomido la vida pública, ha erosionado las instituciones y, lo que es mucho más grave, bloqueado el futuro de las nuevas generaciones.

Nuestro proyecto, quiere construir una mayoría social y política para transformar la región. Una mayoría que organice la esperanza y, sobre todo, movilice a todos los recursos humanos y morales de nuestro pueblo en esta tarea históricamente inaplazable, que reconstruya la región, que dignifique la política y refunde la democracia desde un proyecto de desarrollo económico y social que promueva la justicia y la igualdad, que garantice condiciones materiales que hagan posible la autonomía de todos los hombres que viven en nuestra zona.
En definitiva, aspiramos a construir la región desde una ciudadanía libre donde los derechos fundamentales de los ancashinos estén debidamente garantizados por las instituciones tutelares.
Se trata de engarzar nuestro presente con las más sólidas tradiciones que, durante todo el siglo XX, han pretendido transformar nuestra región uniendo la liberación regional con la liberación social, de construir la patria desde las aspiraciones de unas mayorías sociales históricamente explotadas y marginadas por grupos de poder que siempre han representado la supeditación de intereses imperiales y un ilimitado desprecio por las tradiciones culturales que han caracterizado a nuestros pueblos.
No estamos condenados a la postración y a la decadencia; el neoliberalismo tiene alternativas. Como siempre, depende de nosotros, de nuestra capacidad colectiva para recuperar la ilusión, vertebrar la esperanza y de traducirla en un programa viable, solvente y creíble.
Nuestro proyecto se concreta y se organiza en torno a lo siguientes ejes político sociales:

1) Reconstruir la Región y Refundar la Política.
La idea de fondo que defendemos es muy precisa. ¿Quién dirige la región?, ¿La voluntad democrática libremente expresada por los ciudadanos de ancash o los intereses de una oligarquía que detenta los poderes económicos básicos? Esta es la decisión fundamental.

Nosotros no tenemos duda: lo que debe primar siempre y en cada momento son las aspiraciones mayoritarias legítimamente organizadas.
Para ello es necesario reconstruir la región, que defina las orientaciones estratégicas, que esté dotado de medios humanos y materiales capaces de hacerlas efectivas y que promueva la participación democrática.

Para ello es necesario establecer nuevas reglas; nuevas normas que permitan rescatar nuestros recursos naturales, defender y promover nuestro patrimonio cultural.

Y fijar con claridad las instituciones democráticas que permitan intervenir activamente en la economía y garantizar los servicios públicos básicos para todos los ciudadanos.
Refundar la política para construir una democracia con autoridad legitima, requiere la participación de todos a través de un proceso constituyente para propiciar una nueva Constitución política para el Perú, para hacer posible una nueva legitimidad donde el pueblo soberano concrete las aspiraciones y defina las reglas y las instituciones necesarias para llevarlo a cabo.

2) Construir un Proyecto Regional de Desarrollo.
En coherencia con lo anterior, el objetivo seria que el desarrollo económico de nuestra región esté dirigido y organizado al servicio de las necesidades básicas de las personas.

Si algo ha quedado meridianamente claro después de tantos años de aplicación del modelo neoliberal es que es contrario a los intereses de la inmensa mayoría de la población, que incrementa sustancialmente nuestra dependencia externa y que segrega social, territorial y culturalmente a la sociedad ancashina. Los datos sobre la exclusión social están ahí y no se puede seguir ignorando.
Nuestra propuesta económica y social pretende una gran transformación de esta situación, definiendo nuevos criterios y nuevos instrumentos a partir de las necesidades de las personas y de la defensa de la región.

Para ello, proponemos un nuevo modelo económico basado en las potencialidades productivas de nuestra región, desarrollando mercados interiores y vertebrando social y económicamente nuestro territorio, de modo respetuoso del medio ambiente y promotor de la ecología. Una concepción del desarrollo  hacia adentro y abierto al exterior, capaz de garantizar incrementos sustanciales de productividad, empleo y bienestar social para el conjunto de los ciudadanos.
Tres medidas son necesarias para este objetivo: la primera, asegurar el carácter público de los bienes comunes de todos los ancashinos (hidrocarburos, gas, agua, espacio aéreo y marítimo, biodiversidad, etc.); segunda, una Región que regule, gestione y asegure que se provea de servicios sociales básicos a todos; tercera, incorporar a esta tarea a todos los agentes productivos desde el convencimiento que el desarrollo ecológico y social del país requiere de la activa participación de la población.
3) Desarrollar una democracia inclusiva  y participativa.
En las circunstancias de nuestra región, una estrategia democrático-republicana exige garantizar las condiciones económico-sociales y culturales que hagan factible una concepción de la democracia que parta del autogobierno del conjunto de los ciudadanos.

La clave para nuestra región consiste en construir de forma colectiva una democracia fuerte y participativa que vaya más allá de una elección periódica de representantes públicos y que se convierta en una nueva cultura que refunde la política, que la regenere y que la desarrolle como una práctica cotidiana.

Lo fundamental es descentralizar el poder político y democratizarlo sustancialmente, acercándolo a las organizaciones y comunidades sociales de base, a las poblaciones en las escalas subregionales, provinciales y distritales, promoviendo la autoorganización, el consenso social y el control de las poblaciones sobre los poderes públicos.
4) Derechos Sociales para todos y todas.

Se trata de garantizar de modo efectivo el derecho y el deber de una Educación pública y gratuita  de calidad, el derecho  a la Salud de todos los hombres y todas las mujeres y, específicamente, de los niños y las niñas, los jóvenes y las personas mayores, así como a un Sistema de seguridad Social que haga factible un servicio de pensiones que rompa la actual asociación entre vejez y pobreza además del derecho de las generaciones futuras a disfrutar de un patrimonio ambiental y cultural en condiciones sostenible, situando en el centro de esta propuesta el principio de precaución.

5) Un Proyecto Regional fundado en una alternativa cultural.

La huella colonial sigue configurando la realidad de nuestra sociedad definiendo un sesgo de poder y de clase que margina la existencia de otras culturas y tiende a destruir desde sus raíces el carácter multicultural que, sin duda alguna, es una de las grandes riquezas de nuestra patria.
La nueva Región que queremos construir lo queremos hacer con todas las culturas, con todas las identidades, desde el convencimiento que sin el aprovechamiento de todos nuestros recursos morales y culturales, del aporte de nuestras culturas nativas y originarias no es posible luchar efectivamente por la soberanía regional y por otro proyecto de desarrollo regional.

Nuestra cultura hoy se enfrenta a otro peligro, si cabe más destructivo que los anteriores, por que mata la identidad, arruina el imaginario colectivo y cercena el impulso de rebeldía.
Nos referimos al impulso homogenizador que trae consigo la globalización capitalista desde un predominio abusivo y generador de subordinación.
No hay emancipación de nuestro pueblo sin una emancipación cultural que valorice nuestras identidades y que se haga capaz de construir una Región unida desde la diversidad y la multiculturalidad.

1.    PRESENTACION.
1.1. QUIENES SOMOS.
Ciudadanos y ciudadanas, trabajadores del campo y la ciudad, que viven de su esfuerzo  diario por ganar con decencia y dignidad el pan para sus hijos, esforzados profesionales, maestros y trabajadores de la salud, la educación, la cultura, la ciencia y la tecnología, los servicios básicos, jóvenes, mujeres, adultos mayores, intelectuales y pensadores, emprendedores emergentes que, desde esta tierra ancashina, queremos una gran transformación para reivindicar las riquezas y posibilidades de nuestra tierra. 

QUE QUEREMOS.
Las propuestas de nuestra organización, apuntan a un programa de alcance histórico que trasforme la vida de nuestros pueblos con justicia y libertad.

Queremos que nuestras  riquezas naturales (tierras, mares y bosques) y nuestras fuerzas productivas estén al servicio de nuestras naciones y nuestros pueblos costeros, andinos y amazónicos.

Queremos un regionalismo continental que se inserte en las grandes corrientes mundiales porque queremos una globalización solidaria, multilateral y equitativa, para formar parte de una humanidad compartida.

Queremos desterrar la corrupción que cobijó el neoliberalismo, porque queremos un estado libre, independiente y soberano, respetuoso de los derechos humanos.

1.2. A QUIEN PRESENTAMOS.
Representamos al vasto movimiento histórico, que lucha por una Región con justicia  y libertad, que aspira a una globalización solidaria, que enfrenta la política y el poder transnacional del consenso de Washington, que pretende mantener el control imperial de nuestra América Latina y del Perú.
Representamos un histórico movimiento multicultural y civilizatorio que persigue una gran transformación Regional.
Somos la fuerza tranquila que asoma en el Perú como portadora de un proyecto nacional, productivo y emergente, que reivindica los derechos de las mayorías excluidas de las libertades fundamentales de la vida,  el acceso a la cultura, la alimentación, la educación de calidad, la salud y la justicia.

Representamos también a los conciudadanos agredidos por el racismo de una minoría ensimismada y excluyente, porque somos la voz de los excluidos costeños, andinos, amazónicos, de los ancashinos.
1.3. LA UNIDAD DE TODO EL PUEBLO.
Llamamos por eso a construir esa identidad política nueva de la Región, llamamos a la unidad de todo el pueblo contra el neoliberalismo excluyente.

Vamos a construir una nueva alianza que reivindique la Región, reformado por nuestra acción política, a los excluidos de siempre, a los ciudadanos productores arruinados, sin empleo, subempleados, a los agricultores y campesinos empobrecidos, a los emprendedores emergentes, a las clases medias angustiadas,  a todos los hombres y mujeres honestos de nuestra tierra.
Y para forjar ese gran proyecto regional pedimos el concurso de todos. Queremos escuchar  de ellos, la reivindicación de nuestros recursos naturales y en especial nuestras políticas sobre un Gobierno Regional social y democrático capaz de enfrentar la corrupción y  afirmar nuestro compromiso insoslayable con los derechos humanos.

Expresamos nuestro compromiso con las mayorías hoy excluidas para constituirnos juntos en una reserva moral e intransigente de una Región Modelo.
2.    POLITICAS ECONOMICAS Y TRANSFORMACION  PRODUCTIVA.
2.1. OBJETIVO DE LARGO PLAZO.
Nuestro sueño es construir una economía Regional que conecte a los pueblos excluidos  y olvidados de la costa, sierra y selva de esta parte del país, donde todos tendrán iguales derechos y deberes, hecho de productores y consumidores modernos con iguales oportunidades. Una Región sin el racismo y la desigualdad social que nos separa, con estabilidad política, basada en reglas de austeridad en el ejercicio de la función pública.
Una Región en que los niños y jóvenes sean sanos, nutridos, saludables, educados y alegres, tengan acceso al empleo y a un ingreso justo. En que las mujeres no sean acosadas ni discriminadas por su condición de género, en que nuestros mayores vivan sus años con decencia y dignidad, donde los Ancashinos discapacitados encuentren espacio de inserción y afecto.
2.2. EXPANDIR LOS MERCADOS INTERNOS PARA      INDUSTRIALIZAR LA REGION.
La economía de la sociedad actual enfrenta problemas estructurales:
a) La desigualdad social proveniente de la insuficiencia de empleo e ingreso, que crean condiciones precarias de vida de la inmensa mayoría de la población

b) El patrón de crecimiento primario exportador cuyos límites  para auto sostenerse a largo plazo por el efecto de los ciclos  de las materias primas forman parte de nuestra experiencia histórica.

c) La articulación sectorial e intersectorial de la producción, la conectividad espacial son débiles o inexistentes y, en especial la relación entre la industria y el agro de la sierra y de la selva prácticamente no existe.
d) Los mercados internos son reducidos y la participación en los mercados externos es todavía menor frente al potencial de la Región.

e) La red vial e infraestructuras que conecte la economía con la geografía y demografía de la Región es insuficiente para la creación de nuevos mercados. Internos y expansión de los existentes.

Estos problemas no se han resuelto con las políticas neoliberales que privilegian  la inversión en los sectores primarios tradicionales, descuidando la ecología, los mercados internos y la producción agro industrial.
El neoliberalismo, es el sistema que haciéndonos más pobres no sólo económica sino también política y culturalmente, nos insertó a la económica y finanzas internacionales con un rol dependiente y sumiso a los intereses del gran capital transnacional.

Nuestro objetivo es crear circuitos productivos desde nuestros recursos naturales hasta su más alto grado de transformación productiva para añadir valor agregado. Usar de la ciencia moderna y la tecnología como factores productivos. Desconcentrar y descentralizar el aparato productivo mediante la expansión y creación de mercados internos desde sus regiones. Y es el tiempo de abrirnos al mundo desde nuestros propios intereses, integrando socialmente a la Región y garantizándole la seguridad alimentaría a nuestro pueblo.
Vamos por eso a recuperar el liderazgo de actividades generadoras de valor agregado.

Desarrollaremos nuestros mercados internos y ampliaremos los que tenemos para sostener el crecimiento por largos períodos. Debemos generar puestos de trabajo estables y mejorar la distribución de la riqueza.

Nosotros, proponemos aumentar la productividad y la competencia de nuestra economía con el desarrollo  de los mercados internos, de los espacios regionales  con la participación  de las empresas locales en la industria, en la agroindustria, la pesca, las minas y en el agro, en la transformación  de nuestras materias primas hacia la producción de productos acabados en fabricas para hacer crecer nuestros mercados y los de la exportación.
El aumento de la productividad mejora el nivel de vida de la población por que incrementa el producto per cápita, baja los costos unitarios de producción y aumenta la capacidad competir en los mercados externos.
Si el aparato productivo no se integra a la geografía y sociedad, sin corredores económicos y circuitos productivos articulados desde los recursos  naturales  hasta  la industrialización final, ningún trato de libre comercio constituirá una oportunidad de desarrollo a largo plazo. Cuando los mercados internos se expanden, el consiguiente aumento de la especialización incrementa la productividad y acelera el crecimiento. Y esta expansión geográfica del mercado interno hace que la producción crezca orientándose tanto al mercado interno como el externo.
Por eso de nuestro mar, de nuestros campos y de nuestras minas, los recursos naturales deben ser transformados por la mano creadora de los trabajadores ancashinos y la iniciativa e impulso de sus emprendedores para ser consumidos o exportados con el valor agregado del trabajo nuestro. Queremos un gran proyecto del desarrollo productivo.

Para ampliar y crear mercados internos se requiere conectar las distintas zonas geográficas y demográficas de la Región; es decir, se requiere inversiones en infraestructura (puertos, almacenes, carreteras, vías férreas, saneamiento, electricidad y telecomunicaciones y educación) para estimular el surgimiento de nuevas líneas de producción, y aumentar la demanda para la producción existe.

Esta es una manera efectiva y sostenible de multiplicar el empleo y los ingresos,  de reducir la pobreza, de mejorar la calidad de vida de la población, de aumentar la competitividad y, por lo tanto, de iniciar un crecimiento y desarrollo socialmente integrado.
2.2.1. PRESUPUESTO Y CALIDAD DEL GASTO PÚBLICO.
Modificaremos la metodología de asignación  de recursos presupuéstales que mantiene un carácter inercial e incremental puesto que se basa en las estructuras de gasto de los años previos para luego debatir la asignación de los recursos adicionales disponibles.

Haremos una mejora sustancial de la calidad del gasto público. Se necesita una adecuada prioridad de las acciones o de las asignaciones entre alternativas diferentes i acciones que garanticen el acceso a servicios básicos a los más pobres, las evaluaciones ex post sobre la ejecución de recursos del siguiente periodo.
Para transformar esta situación adoptaremos las siguientes medidas en las distintas fases de elaboración del presupuesto:

· Programación y Formulación:

· Reducir el nivel de discrecionalidad, arbitrariedad y de inercia cuando se asignen los techos presupuestarios.

· Implantar un presupuesto plurianual complementario al marco macroeconómico multianual, con el consejo y participación de la sociedad civil tanto regional como local.

· Aprobación:
· Fortalecer los equipos profesionales de asesoría técnica y financiera de la comisión de presupuesto de la Región y su permanencia para asegurar la continuidad de los criterios fundamentales de elaboración presupuestal.

· Aplicar el criterio de medición por costo-beneficio e indicar los efectos sobre la población del impacto de la norma presupuestal.

· Ejecución del presupuesto:
· Evaluar las restricciones que enfrentan los pliegos en la ejecución de sus presupuestos e introducir mejoras significativas, en particular durante los procesos administrativos.
· Comunicar a la opinión publica los elementos más saltantes de la ejecución presupuestaria a fin de informar en qué se gasta el dinero de los tributos, lo que además fortalecerá la conciencia y cultura tributarias.

· Difundir la información sobre el origen de los recursos por fuente de financiamiento, los  niveles de evasión, la progresividad y la concentración de la base y la estructura tributaria por cada nivel de gobierno.

· Evaluación del presupuesto:
· Publicar resultados de la evaluación del presupuesto, y los criterios que servirán para retroalimentar los procesos de formulación y ejecución.

· Sistematizar la evaluación independiente y técnica del presupuesto.
· Rendición de cuentas anual de la Región al   Ejecutivo.
· Acordar compromisos políticos concretos de mejora en la asignación y ejecución del gasto público como resultado de la evaluación presupuestal.
· Calidad del gasto público:
· Universalizar el manejo de presupuestos participativos que permite priorizar actividades y proyectos con participación  de la gente. Estos presupuestos fortalecen  la democracia participativa y la gobernabilidad democrática y promueven la inversión privada Regional a través de voz de los actores económicos en la definición de proyectos prioritarios.

· Otorgar la mayor representatividad a los agentes participantes y la sociedad civil en seguimiento del proceso de los presupuestos participativos, mediante el apoyo de mesas de trabajo y redes técnicas locales para evitar decisiones discrecionales que alteren las decisiones previamente concertadas.
2.3. CRECIMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA EN ACTIVIDADES GENERADORAS DE VALOR AGREGADO.
2.3.1. EL CRECIMIENTO DE LOS MERCADOS INTERNOS.
Queremos un ritmo sostenido de crecimiento económico. Para eso promoveremos el crecimiento de la inversión, en especial de las inversiones privadas en circuitos económicos que, basados en los recursos naturales, contribuyan a la consolidación  de la producción no primaria, en particular la industria como base de la exportación no tradicional y del crecimiento a largo plazo.

Queremos un crecimiento integrador de la Región. Por eso el desarrollo productivo, industrial y agroindustrial, se apoyará en la expansión de los mercados internos y en la ampliación de los mercados externos.

La descentralización económica por la  expansión geográfica de los mercados internos aumentara la especialización y el cambio técnico y, por lo tanto, aumentara la productividad. Y si la productividad crece, mayor es la capacidad de la Región para competir en los mercados.
Así, la inversión privada Regional e industrial y agroindustria, generadora y multiplicadora de empleo e ingresos, hará posible consolidar un estilo de crecimiento menos concentrado y sesgado a la producción  primario- exportadora y permitirá integrarnos al país en mejores condiciones.

Queremos un estilo de crecimiento que articule a las pequeñas y medianas empresas en los circuitos productivos (clusters) que se orientan tanto al mercado  interno  como a la exportación  no tradicional. Para que la producción  de las pequeñas y medianas empresas se expanda y modernice, es necesario aumenten sus inversiones. Por  lo tanto que haya financiamiento interno con ese fin. En suma que haya mercados, demanda creciente y financiamiento de mediano y largo plazo.

Queremos liberar a las inversiones Regionales de las restricciones de mercado y de financiamiento. Estas son limitaciones que no afectan a la inversión extranjera que, por lo general, viene con su propio financiamiento y tiene mercados asegurados  (commodities) o usa de mercados domésticos cautivos cuando se trata de inversiones en telefonía, electricidad, telecomunicaciones.
2.3.2. LIBERAR LA RESTRICCION DE MERCADO PARA LA INVERSION REGIONAL.
Queremos reconectar la economía Regional a su geografía y demografía para quebrar las restricciones de mercado para la inversión Regional. De la desconexión proviene un mercado doméstico diminuto y poco dinámico en que coexisten extensas áreas de autoconsumo,  y la existencia de recursos naturales  inexplorados. Tales características del mercado interno limitan  la inversión privada Regional en nuevas actividades productivas. Además los altos costos logísticos, por la carencia de vías de transporte y otras infraestructuras básicas en la sierra de nuestra Región, inhiben a la inversión privada.
La inversión privada extranjera dirige más bien sus inversiones hacia la producción de materias primas que tienen significativos mercados internacionales, requieren un tipo avanzado de tecnología y no siempre se conectan a la economía interna.

Liberar la restricción de mercado que tiene la inversión privada  Regional nos involucra como responsable de las inversiones en infraestructura. El déficit de infraestructura se sitúa entre el 25% y el 27% del PBI. Nacional. Para ampliar los mercados existentes i crear nuevos a lo largo y ancho de la Región se requiere buenas redes de conectividad física: vialidad, telecomunicaciones, el desarrollo de los puertos del pacífico,  los aeropuertos civiles, tambos, almacenes, agua y saneamiento, entre sus distintas zonas geográficas y demográficas. Estas inversiones en conectividad física serán las que deben abatir el costo logístico de transporte, disminuir el costo promedio y despejar márgenes para reinversión productiva.
Con ello se estimulará el surgimiento de nuevos circuitos y líneas de producción y una mayor demanda para la producción existente. Así, aumentará también la inversión privada doméstica.

Queremos que nuestra economía sea capaz de diversificar y expandir sus mercados internos, generar cambios tecnológicos endógenos y aumentos sostenidos  en la productividad. Así, al reducirse los costos por unidad producida, la competitividad de la Región crecerá y se diversificará.

Por consiguiente la Región, en alianza con el capital privado, ejecutará un PLAN QUINQUENAL DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA mejorando los caminos, aeropuertos, puertos, obras de arte de ingeniería y ampliación de la frontera agropecuaria, tecnificación del riego y vías vecinales. Usaremos concesiones y asociaciones público-privadas junto a la inversión publica. Ejecutaremos el plan de inversiones en infraestructura con participación, privada, mixta, nacionales y extranjeras, asociaciones publico-privadas (APP) con alta participación de la ingeniería peruana, de acuerdo a reglas de desempeño internacionalmente aceptadas.
Para conectar la producción a los mercados internos ejecutaremos un plan de promoción de la inversión en el circuito productivos corredores económicos transversales industriales, agroindustriales y agropecuarias. Con ello se descentralizará el aparato productivo, se crearán nuevos mercados internos y se ampliarán los existentes.

Por ello  exigiremos el fortalecimiento  y descentralización del  Sistema Nacional de Inversión pública, se creará un fondo  Regional de pre -inversión y se  reorganizará PROINVERSION para propiciar la participación de los gobiernos locales y de los inversiones privadas. Asimismo, se fortalecerá el centro de planeamiento Estratégico y se construirá una Base Regional de Datos para los proyectos.
2.3.3. LIBERAR LA RESTRICCION DE FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION.
Queremos liberar la inversión privada de la restricción de financiamiento. Solo  el 45% de las empresas del sector del manufactureo cuenta con créditos del sistema financiero y o alrededor  del 15%  no accede al crédito  por la elevada tasa de interés y/o el alto colateral  exigido en el caso de pequeñas y micro empresas. Algunos estudios coinciden  en que las empresas consideran  al financiamiento como  uno de los principales limitantes del ambiente de negocios en la Región. Además, en el mercado financiero  prevalece la intermediación bancaria y el crédito de corto plazo.
El crédito  de mediano y largo plazo se dirige principalmente a grandes empresas y grupos relacionados por eso  queremos un mayor desarrollo del mercado  doméstico de capitales en soles que libere a las  inversiones privadas de mediano y largo plazos, sobre todo para  las de pequeñas y medianas empresas.

Así podrán realizar cambios técnicos y de escala facilitando aumentos en la productividad del trabajo. Dejarán  de ser pequeños y/o medianas empresas que nacen y mueren como tales para crecer  con el paso del tiempo.

Cuando una economía cuenta con un mercado doméstico de capitales, hay agentes superavitarios (con excesos de liquidez) y deficitarios (necesitan liquidez).
Los primeros buscan distintos activos financieros  no-monetarios para reservar el valor de su dinero (Bonos, derivados, papeles  comerciales), mientras que los segundos, los agentes productores privados (deficitarios), pequeños, medianos y grandes, son los emisores de distintos instrumentos de deuda para financiar sus inversiones productivas.
Como  la inversión es resultante de las decisiones de ahorro- consumo de los agentes, y la transición del ahorro a la inversión  se realiza a través del mercado de capitales, darle mayor liquidez y profundidad al desarrollo del mercado de capitales constituye en una tarea fundamental.

Los inversionistas tendrían una fuente alternativa de financiamiento  que contribuiría al mejoramiento de la relación ahorro-inversión  productiva doméstica y a la desdolarización del portafolio bancario.

Las últimas crisis financieras internacionales han mostrado que economías abiertas con mercados de capitales  domésticos desarrollados son menos vulnerables a los movimientos de capitales volátiles.
Por lo antes expuesto queremos que la Región contribuya al desarrollo del mercado de capitales, mediante la elaboración  de reglamentos y normas, claras y transparentes, formando una curva de referencia a través de la emisión de instrumentos de deuda a mayores plazos, y mediante su interacción con entidades financieras a fin de estimular la inversión privada:

· Un mecanismo de pago contra Entrega (Delivery vs. Payment), que eliminará el riesgo de contra parte en las operaciones realizadas en el mercado secundario.

· Un mecanismo de préstamos de valores que facilitará la venta en corto, aumentando así la liquidez del mercado.

· La publicación diaria de un vector de precios que sirva de referencia para el mercado, que permitirá a los agentes contra con referencia diarias de los precios de los bonos. Facilite, además, la creación  de portafolios de referencia y valorización  de activos y de garantías en forma homogénea.
· La instauración y reglamentación de operaciones simultáneas.

Estas actividades deben ser parte de una iniciativa pública con activa participación de la Superintendencia de Banca y Seguros, CONASEV, CIEPLAN y el BCRP.
2.4. LA TRANSFORMACION DE LA PRODUCION INDUSTRIAL.
La actividad manufacturera abastece a la economía de bienes de consumo final, intermedio y capital. Constituye el núcleo de la actividad productiva de los circuitos de transformación  de nuestros recursos naturales del campo, bosques, mar, minas y pozos, en productos útiles para la vida de todos. De allí la existencia  de diversos  circuitos  productivos  desde fibras animales como alpaca hasta complejos minero metalúrgicos de transformación del cobre en el que la industria es el núcleo motriz del circuito.

Impulsaremos el desarrollo de los circuitos  productivos de la minería desde sus fases de cateo y exploración de recursos, extracción, concentración, fundición y refinación de minerales. En especial los que abastecen a los mercados domésticos en que hay productos que van hacia la transformación en las industrias, el agro y la construcción.

Otro espacio de gran transformación de valor agregado con gran capacidad de eslabonamiento es la gran minería (cobre, plomo, zinc, hierro, fosfatos, oro y plata) con que se construye la industria exportadora minero-metalúrgica y la abastecedora de grandes complejos de exportación de productos finales industriales de semielaborados y derivados.

Una especialización indispensable es la producción de tecnología minera. La capacidad de entregar y tomar insumos de la industria química, metalúrgica, metal mecánica, material de transporte, energías y otras, otorga un rol director a la minería cuando se conecta a los proveedores internos.

Queremos un fortalecido circuito de la construcción que sea el territorio de trabajo natural para la ingeniería Regional, en que las firmas de materiales básicos de construcción, los servicios básicos de movimiento de tierras, maquinaria, equipo y utillaje para la propia actividad y de materiales de acabado para el transporte multimodal en un programa sostenido de desarrollo de las infraestructuras internas.
Impulsaremos los circuitos turísticos de la costa y cierra  y circuitos alternativos a definir con los operadores identificando segmentos de interés asociables a la oferta turística potencial de la Región. Y apoyaremos el diseño de productos adecuados a esa demanda como observación de aves, deportes náuticos, pesca de altura, arqueología especializada. Formularemos, además del fondo especializado, un marco legal y tributario para atraer inversión nacional y extranjera al sector el mismo que debe incluir incentivos como los créditos tributarios condicionados a la generación de empleo y la conservación de los ecosistemas, cuando se trate de inversiones en complejos turísticos en zonas previamente seleccionadas por la autoridad del sector. Al sector privado, las comunidades, los profesionales y la sociedad civil vinculada al turismo se les propone un compromiso de participación activa en la protección de nuestro patrimonio cultural y natural y el beneficio de las poblaciones locales.

Apoyaremos  fuertemente las actividades del circuito pesquero que comprende las fases de evaluación y medición de los recursos  hidrobiológicos marinos y continentales, la extracción. Vital  importancia tiene la pesca  de consumo humano  y la que abastece a los circuitos alimentos balanceados, y en general las que apoyan  la seguridad alimentaría nacional.

Desde la misma perspectiva, extenderemos el apoyo  a un bloque de actividades motoras del consumo masivo, donde la empresa pyme es indispensable: Circuitos de fabricación de prendas de vestir, calzado, muebles, panadería y molinería, extensores lácteos, entre otras que establecerá el plan de desarrollo regional.

Promoveremos la formación de las cadenas productivas a través del desarrollo de alianzas estratégicas entre el sector público, privado, laboratorios de universidades, institutos de la investigación, entre otros  solucionaremos los problemas de concertación entre los eslabones de  estos circuitos económicos y se diseñarán los planes de fortalecimiento de la oferta y la identificación de la demanda en los mercados internos y externos.

Vincularemos los hidrocarburos y todas las formas de energía, la pesca, la minería, el agro, los bosques, la forestaría y en general, a los recursos naturales a la transformación productiva  para desarrollar nuestros mercados internos y ampliar nuestra capacidad exportadora de valores agregados nuevos.

Promoveremos los Corredores económicos productivos en los espacios regionales, especialmente en las zonas donde se efectúan proyectos de infraestructura vial transversal como las carreteras, Casma – Huaraz y Chimbote – Huallanca – Caraz que unen costa-sierra, los puertos  del pacifico y el transporte multimodal; en los cuales  se hará la propagación  de la tecnología productiva, que comprende la asistencia técnica, capacitación e información  para la transferencia tecnológica; la asistencia empresarial con la finalidad de mejorar la gestión de los negocios y una mayor articulación al mercado mediante asistencia para lograr el acceso al mercado.
Modernizaremos el apoyo administrativo del estado para simplificar los trámites, haciéndolos ágiles y oportunos, optimizados por el análisis y reingeniería de procesos, haciendo información sistematizada y descentralizando la gestión
Aplicaremos las Normas de calidad ISO 9000 en los circuitos productivos para reducir costos y optimizar procesos de producción. De esta manera haremos de la calidad, un factor  clave para lograr mayor  competitividad.

Promoveremos la capacitación  laboral en las actividades productivas, organizaremos programas de entrenamiento  para nuestros trabajadores  y empresarios con el apoyo de los programas de cooperación técnica internacional u otros.

Crearemos además un mercado de asistencia técnica y financiera, con el aporte de las diversas especialidades de la ingeniería peruana, economistas, expertos técnicos y especialistas para la asistencia  técnica, capacitación  y servicios especializados, con énfasis en el ámbito rural y en el emprendimiento empresarial.
Propiciaremos las alianzas estratégicas con empresas extranjeras que aporten tecnología y capacitación a los obreros y técnicos regionales.

Fortaleceremos la competitividad productiva a través de programas multisectoriales, priorizando necesidades  y proyectos; orientados a la satisfacción de la demanda de productos de calidad y de aceptación  por parte de los consumidores nacionales e internacionales, con énfasis al uso de recursos regionales y locales  en la producción.

Para promover el desarrollo y fortalecimiento empresarial

a) desarrollaremos un sistema de inversión y financiamiento, que incluya fideicomisos, fondos de preinversión, participaciones en holding, asistencia técnica dentro de mercados organizados en circuitos y corredores económicos  eslabonados como clusters, donde la  corporación financiera de Desarrollo liderará un sistema promotor  del desarrollo empresarial, en especial de las PIMES.
b) Diseñaremos mecanismos financieros innovadores y sistemas no convencionales de financiamiento, considerando el criterio  de segmentación, reducidos costos, utilización  de la tecnología de información.

c) Contaremos  con un sistema de Información estructurado a través de bases de datos sobre Centros de Riesgos y Seguros, formalización y desarrollo de hipotecas, y una nueva cultura crediticia que articulen la inversión productiva y el ahorro interno voluntario.

d) Promoveremos circuitos de desarrollo industrial alrededor de grandes  proyectos o de los recursos naturales como: Camisea, Bayóvar, Biotecnología en Iquitos Generación de valore agregado en los centros mineros, pesca en el litoral, etc.

2.5. LA TRANFORMACION DE LA PRODUCCION AGRARIA.
El agro absorbe un tercio de la PEA nacional y aporta el 7% al PBI. Existen 2 millones de Unidades Agropecuarias de las que muchas tiene barreras de acceso al crédito, a la adquisición de equipos y herramientas modernas,  a las semillas mejoradas, los sistemas  tecnificados de riego, las biotécnicas de fertilización  y mejoramiento genético, métodos modernos de crianza y cultivos.
La actividad agropecuaria está desarticulada y excluye a la gran  mayoría de los campesinos. Vivimos una inseguridad alimentaría nacional  por carencia del apoyo  del Estado en la defensa  la producción  y de la pequeña  producción. Si se produce una apertura como la que preconiza el TLC, el sector agropecuario no ha realizado aún las condiciones  para sostenes una competencia abierta con agro de precios subsidiados.

Por lo que lucharemos por tener una actividad articulada, competitiva y sostenible, orientada a dotar de seguridad alimentaría a la población  peruana; insumos para la agroindustria nacional y que incorpore, principalmente, a los pequeños productores organizados de las regiones  naturales a los mejores mercados en condiciones ventajosas; para revalorar al hombre del campo y a la actividad agraria.
Para ello la misión de nuestro gobierno será facilitar a las comunidades campesinas y nativas, a los productores agrarios, empresarios y campesinos organizados, las condiciones legales, materiales, financieras, tributarias, organizativas y tecnológicas para que sean competitivos en los mercados  en los que interactúan en armonía con la naturaleza; para lo cual se implementará una transformación radical del sector agropecuario y se defenderá el mercado nacional frente alas importaciones subsidiadas.
Nuestra estrategia será activar el agro bajo un enfoque territorial, generando valor agregado para la producción primaria, incorporando organizadamente  a los campesinos antes arruinados al mercado en condiciones competitivas, creando oportunidades de empleo  a los profesionales y Técnicos agrarios, priorizando la soberanía alimentaría nacional y la defensa de los mercados agrarios nacionales
Nuestras políticas fundamentales para la gran transformación agraria son:
1) Renegociar el TLC con Estados Unidos.

Renegociaremos el componente agrario del TLC con los Estados Unidos tal como se ha formulado  y pugnaremos por que el actual Congreso se abstenga de aprobarlo. Así mismo, revisaremos todos los Tratados de Comercio que involucren el comercio de productos agrícolas y alimentaríos (MERCOSUR), para promover  la articulación  equitativa  a los mercados del exterior.

Priorizaremos los acuerdos y tratados multilaterales de comercio internacional, al amparo de la Organización Mundial  de Comercio (OMC) y  propiciaremos el retorno del Perú al grupo de los veinte.
Con el estado nacionalista y promotor, impulsaremos políticas de desarrollo agrícola, agropecuario y agroindustrial para garantizar el derecho de los peruanos de encontrar productos peruanos en los mercados nacionales y de exportación.

2) Reformar y descentralizar la estructura del Sector Agrario.

Asumiremos el desarrollo del sector agrario como política de Estado. Rural izaremos y descentralizaremos el Ministerio de agro  (MINAG) conjuntamente con sus Organismos Públicos Descentralizados (CONACS, INRENA, SENASA) y Proyectos Especiales (PETT, PROABONO, PIEA, PSI, PRONAMAHS).
Fortaleceremos a las agencias Agrarias con participación de los Gobiernos Locales y profesionales independientes locales organizados, quienes se encargarán de los servicios de Extensión –Asistencia Técnica a las comunidades campesinas y nativas, así como a los pequeños  productores para que formulen sus Planes de Explotación  y Financiamiento, con la finalidad de que puedan acceder a los créditos del sistema financiero.

Los avales técnicos serán extendidos por dichas agencias y servirán  para que las solicitudes puedan ser canalizadas,  a través de una ventanilla bancaria, a una entidad del sistema financiero. El seguimiento y evaluación estará a cargo de peritos técnicos capacitados en Gestión Financiera y preparación  de proyectos.

Impulsaremos la organización de empresas  asociativas,  comunales y cooperativas de los agricultores y campesinos, para su participación  empresarial y gremial, generando espacios de concertación a nivel nacional, regional y provincial.
3) Soberanía Alimentaría nacional

Planificaremos la producción agropecuaria en función Ecológica Económica y a las demandas de los mercados domésticos, atendiendo con prioridad a los requerimientos alimenticios a escala local, regional y nacional.

La producción agropecuaria estará al servicio de la soberanía alimentaría nacional. El agro  y la agro industria son dos de los pilares  fundamentales para conseguir la soberanía que garantice el abastecimiento  de alimento suficiente y capaz de competir con las importaciones subsidiadas.

Defenderemos la producción nacional frente a la importancia  de productos subsidiados  y promoveremos  hábitos de consumo de productos agro pecuarios nacionales apoyando la creación  de agroindustrias y la concertación de cadenas productivas.

Garantizaremos a las. Organizaciones de productos ventas directas a los programas alimentarios  del Estado (PRONAA, desayunos escolares, comedores populares, hospital es, cuarteles, etc.).

Lucharemos por el resto a la hoja de coca como cultivo tradicional  pero aplicaremos el concepto de: ¡COCA SI….COCAINA NO! Para separarla del circuito  del cultivo ilícito, en asociación con los países  consumidores. La producción de hoja de coca será adquirida por ENACO, habrá un programa de recuperación progresiva de los suelos, el control de las líneas de abastecimiento y distribución de insumos y un sistema de seguridad ciudadana.
4) Crédito del sistema financiero a los pequeños  productores y campesinos de la Sierra y Selva.
Redefiniremos el rol del AGROBANCO para que otorgue Garantías Financieras (Avales) a favor de los productores que requieren la calificación de “Sujetos de créditos por el sistema financiero nacional, el que se orientará  por conceptos de amplia cobertura, impacto y sostenibilidad.

Potenciaremos y redefiniremos a la red AGENCIAS AGRARIAS especializadas en el sistema de Garantías y asistencia Técnica a través de peritos profesionales Independientes. Implementaremos sistemas integrales de asistencia técnica, asistencia financiera y capacitación  para los pequeños y micro productores agrarios, empezando por los  cultivos altos andinos y de selva, impulsando la reconversión agraria a fin  de generar  mercados competitivos para los productos regionales. Rescataremos  y actualizaremos la experiencia de crédito  con asistencia técnica privada ex ante, créditos supervisados y administración de portafolios solidarios  a fin de fomentar la cultura del buen  pagador. Habrá créditos grupales con garantías solidarias para  pequeños parceleros, campesinos de pueblos originarios y la combinación  de las estrategias micro financieras llegara a través de cajas rurales,  cajas municipales, créditos de EDPYMES hasta un millón  de pequeños  agricultores. Para ello es indispensable potenciar y descentralizar la titulación del PETT para que culmine con el proceso de  otorgamiento de Títulos de Propiedad; así como implementar  un sistema de Seguro Agrario Accesible a los productores que acceden al sistema financiero.
5) Promover el desarrollo local con enfoque territorial.

Sentaremos las bases institucionales, sociales y organizativas para la generación de riqueza rural con enfoque territorial para institucionalizar  la cooperación  y articulación de actores públicos y privados, y una creciente articulación intersectorial.

Construiremos una  nueva arquitectura institucional  rural para la  gestión concertada en cuencas, subcuencas y corredores económicos  con participación de gobiernos locales, asociaciones de profesionales y otras instituciones.

Profundizaremos la redistribución del poder político a los Gobiernos  Regionales y locales, promoviendo mecanismos para facilitar la inversión pública y privada en proyectos de infraestructura productiva de impacto regional y local.
6) Conservación de los Recursos  Naturales y de la Biodiversidad.

Conservaremos nuestra diversidad biológica, priorizando y revalorando los conocimientos locales en la conservación in situ, con un enfoque eco-sistemático y énfasis en la preservación de nuestra riqueza  genética. No permitiremos que se sigan patentando nuestras riquezas genéticas.
Se concertará y apoyará la elaboración de planes de manejo  y el aprovechamiento  de la biodiversidad por los  pueblos originarios y las comunidades campesinas y nativas con la finalidad  de revalorar y proteger  el ecosistema natural. Fortaleceremos los Planes de Ordenamiento  territorial para la conservación  de nuestra biodiversidad y ordenaremos las concesiones forestales.

7) Innovación Tecnológica en el campo con rostro humano.

Institucionalizaremos la formulación de políticas de innovación tecnológica específicas y concertaremos acciones conjuntas con el sector privado, vinculando el desarrollo tecnológico agrario al desarrollo económico y social del país. Desarrollaremos las habilidades  de los productores a  través de la formación  y participación de los productores  en la investigación  y cambio tecnológico.
Propiciaremos la colaboración de expertosnacionales que radican  en el extranjero para que capaciten anuestros técnicos del campo en las  modernas tecnologías para la producción agrícola, pecuaria y forestal.

8) Fomentar alianzas con las organizaciones Agrarias.

Promoveremos la asociatividad y la organización  empresarial y social de las comunidades campesinas y nativas, así  como de los campesinos y los productores agrarios, en particular los de la pequeña agro.

Fortaleceremos a las organizaciones  agrarias mediante la adopción  auto gravamen y fondeos especiales para capacitación  y fomentaremos  que las Asociaciones de Productores (cooperativas, comunidades campesinas, empresas agrarias, etc.) se conviertan en actores que faciliten  la intermediación en el campo.
9) Infraestructura productiva al servicio de la pequeña agro.

Pronunciaremos la utilización eficiente del agua de riego mediante la ejecución  de proyectos de canales de riesgo y obras de drenaje y goteo de acuerdo  a los cultivos.
Implementaremos un programa nacional especializado en riego tecnificado de acuerdo a las tecnologías de cultivo y la región ecológica.
Recuperaremos 100,000 há. De Andes y de Waru Warus (camellones) al finalizar el quinquenio.
Promoveremos, conjuntamente con los Gobiernos Locales, la implementación  de la infraestructura para el tratamiento  post cosecha de los productos: Camales, Playas de Beneficio, Centros de Acopio, red de Tambos, Silos y Almacenes en las áreas de producción.

10) Política Tributaria acorde a la realidad agraria.

Ampliaremos la base tributaria en el campo para lo cual:

· Sinceramente la recuperación de impuestos a la exportación de manera proporcional al volumen exportado.

· Estableceremos un cronograma fiscal para las actividades del sector acorde con el calendario de las campañas agrícolas.

· Incentivaremos la organización empresarial de pequeños productores mediante canje de crédito fiscal por formación continua y capacitación técnica.

Nuestros compromisos inmediatos con los agricultores del país:

Promoveremos y fortaleceremos un sistema financiero que llegue al campo a través de redes sostenibles de máxima cobertura e impacto. Tendremos los puentes para que el sistema financiero llegue a los agricultores  a través de fondos de Garantías descentralizados  para el productor  que se le constituirán en el AGROBANCO y otros intermediarios financieros para créditos de capital de trabajo y de capitalización.
De esta manera, inyectaremos 5,000 millones de soles al año para la reactivación de el agro  recobrará  su rol  de sector prioritario de la economía,  por lo cual el primer año el AGROBANCO captará recursos  por 700 millones de soles para el otorgamiento de garantías, mediante operaciones de mercado abierto en el mercado doméstico de capitales en moneda nacional.

Daremos oportunidades de trabajo digno a los casi 100,00 profesionales agrarios para que contribuyan a la formalización de los pequeños  productores en medio rural y para que participen en el sistema de asistencia técnica  y financiera mediante el acceso al crédito supervisado con garantías reales.
Líneas de financiamiento asociadas a fuentes mixtas-comerciales i blandas se usarán en créditos de capitalización  a través de COFIDE para los pequeños y medianos productores, en especial exportadores.

Fortaleceremos la Unidad de Defensa Civil del Ministerio de agro y construiremos una plataforma tecnológica adecuada con alerta temprana  para la prevención y mitigación de los efectos en los cambios  climáticos (sequías, inundaciones, huaycos, deslizamientos etc.).

Crearemos el Seguro Agrario par proteger a los agricultores de los riesgos climáticos.

Impulsaremos la agroindustria para obtener la máxima rentabilidad y usaremos de la planificación  estratégica para evitar la sobre oferta  de los productos más sensibles  de las tres regiones, además de hacer que el valor agregado  se quede en las zonas productoras, apoyando la descentralización económica del país.
Revisaremos las concesiones forestales para garantizar la explotación racional de nuestros bosques naturales reprimiendo con severidad a la tala ilegal.

Promoveremos circuitos productivos andinos exportadores de fibra y de carne de alpaca y llama; cochinilla, cultivos andinos; engorde de ganado; piscícolas; etc. Para lo cual pondremos en marcha de inmediato programas de mejoramiento  genético y protección de nuestro germoplasma.

Así daremos especial importancia al redoblamiento  de vicuñas, imponiendo severas sanciones a los cazadores furtivos y dándoles una mayor participación  a las comunidades en el valor de la esquila anual. Incentivaremos para que los industriales desarrollen procesos de acabado de la fibra de vicuña.

2.6. LAS EMPRESAS Y PYMES EN LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.
La gran mayoría de las empresas del Perú son pequeñas y micro Empresas que construbuyen con  30% del PBI. Junto con los independientes auto-empleados hacen casi la mitad del PBI. Las MYPES generan casi el 80% de los puestos de trabajo y el 3.2% del total de exportación.
La densidad de capital por persona en las PIMES es baja. Comparada a la de grandes actividades extractivas, el costo por unidad empleo es inferior entre treinta y cuarenta veces.

Ello se refleja en que una gran parte  carece de medios de producción  propios. Inclusive algunos laboran en la vía pública. Los procesos de trabajo tienen un alto componente  de obra de mano. Por  lo que la productividad medida como el costo de factores entre  el valor total de ventas es muy baja y el empleo, en su gran mayoría de baja calidad y en muchos casos de subsistencia o auto empleo.

La cifra de ventas apenas alcanza para renumerar la compra de insumos  y la obra de mano por lo que difícilmente admite  costos de inserción laboral, impuestos y gabelas,  proceso cumulativo que las  aleja de la formalidad  de las medianas  y grandes empresa. Asimismo tiene menor acceso  a tecnologías  de desarrollo y expansión  empresariales  en una perspectiva de largo plazo. Son, en suma, excluidos  del modo de producción y acumulación de capital.
Además las empresas enfrentan barreras de acceso de la reglamentación estatal. Entre ellas:

· Muy poco acceso al sistema financiero formal  y a sistemas de garantía, que limita sus posibilidades de crecimiento empresarial.

· Imposibilidad de ser proveedora de empresas mayores o del aparato publico.

· Dificultades de convertirse en exportadora.

Propuestas de política empresarial:

a) Reduciremos significativamente los costos de formalización y desburocratizaremos dichos procesos.

b) b) Nos comprometeremos, en acuerdo con las instituciones tecnológicas y las universidades nacionales, dar asistencia técnica y capacitación técnica, laboral y crediticia.

c) c) Apoyaremos el proceso de acumulación de capital en las MYPES mediante una Autoridad nacional coordinadora de las instituciones y programas de fomento económico y productivo como PROMPYME, PROMPEX, PROINVERSION, CITES.
d) d) Facilitaremos y promoveremos la conformación de redes productivas con valor agregado a través  de las MYPES, con una orientación exportadora y/o hacia los mercados internos de seguridad alimentaría.

e) e) Fortaleceremos el proporcionados por apoyo financiero a la pequeña  y micro empresa las instituciones financieras  especializadas como  EDYPI-MES, Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, fondos contra valor, organismos de cooperación, creando una instancia de cooperación en tecnología especializada en micro créditos.

f) f) Fortaleceremos al FOGAPI para que extienda  sus garantías a favor de las MYPES con la finalidad de que puedan modernizarse y ser más competitivas.

g) g) Igualmente, fortaleceremos  PROMPYME y el CONSUCODE para que se canalicen las demandas  de bienes  y servicios de las entidades  y empresas del  Estado  a favor  de las MYPES nacionales.
h) h) Promoveremos y fortaleceremos la participación del Banco de la Nación  en el financiamiento  de las pequeñas y medianas empresas mediante  se red de agencia y en aquellos lugares donde constituye la única oferta bancaria. El Banco de la Nación debe contribuir  de este modo al desarrollo de la intermediación financiera, la  competitividad  en el mercado de créditos y a la expansión  de la bancarización movilizando el ahorro en todo el país.

i) i) Promoveremos la transparencia y efectividad   en las compras estatales a través de la gradual incorporación de la participación ciudadana en los comités de adquisición, la difusión en línea y la modificación  de la ley de contrataciones y adquisiciones del estado para agilizar los procesos y otorgarle plena transparencia.
j) j) Estableceremos el plan de empoderamiento tecnológico y de la capacidades de gestión del programa de promoción de la pequeña  agro familiar y programas especializados como desarrollo de camélidos  sudamericanos, tuna-cochinilla, cereales andinos, tuberosas, engorde y beneficio de ganado, camu camu, paiche, café orgánico, tara, trébol, formante, entre otros.

k) k) Facilitaremos la titulación de activos en los registros públicos para que las PYMES puedan usarlo como garantía en la búsqueda de créditos.
l) l) Promoveremos la participación de las empresas en el mercado de capitales que ayuda al ordenamiento y apertura de información, a tener acceso a nuevas formas de financiamiento a menor costo, y a mejorar la percepción de riesgo. Para crear alternativas de participación  de las empresas en el Mercado de valores se deben adoptar medidas para aminorar los siguientes sobrecostos:

· Inscripción en el Registro Público de Mercados de Valores.

· Emisión de instrumentos de negociación (Bonos) por la participación  de terceros. (Empresas clasificadoras de riesgos, estructurador, agente colocador, representantes de bonistas).
· Aplicación de reglas de gobierno corporativo a menudo infrecuente en empresas de accionariado familiar.
· Para incorporar  a las empresas  y a las MYPES en el mercado de capitales.
· Promoveremos la emisión de medios o instrumentos de garantía (Carta Garantía Bursátil o Fianza Bursátil, etc.) mediante la participación de redes de organismos sectoriales, multicectoriales, nacionales e internacionales (COFIDE; FOGAPI, CAF).
· Impulsaremos la captación de líneas de crédito y aporte de capital de trabajo, canjes de deudas, desarrollo de fondos  de inversionistas institucionales calificados, la colocación de instrumentos de deuda a tasas  atractivas afianzadas por instrumentos de garantía para que las  PYMES se valoren con la participación  del ahorro movilizado por la BVL.

· Regularemos los costos para acceso al Registro Público de Mercado de Capitales para las PYMES, mediante  la Reglamentación  para el registro y emisión de los nuevos instrumentos negociables  a través de la BVL (pagarés PYMES, Papeles Negociables PYMES, Bonos PYMES, etc.) cuyas características estarían  de acuerdo al plazo y al mecanismo de negociación.
· Implementaremos aplicativos en las normas regulatorios de los mecanismos de negociación para facilitar las operaciones de las MYPES en el mercado  de capitales, y la flexibilización del registro de los títulos de la deuda de corto plazo, como las facturas, y su negociación.

· Modificaremos la regularización de inversión para los intermediarios financieros, permitiéndose su participación  en estos nuevos  instrumentos  de inversión y mecanismo de negociación. Esto permitirá  dinamizar el mercado de renta fija, así como dará nuevas y mejores alternativas de rendimiento con mecanismos  que cubran  los riesgos inherentes, por los cuales son supervisados  y monitoreados.
2.7. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA PRODUCCION.
Queremos hacer que la Ciencia, la Tecnología e Innovación (CTI) sean factores de producción, que revolucionen el modo de producir, soporten  los servicios de salud, educación, justicia y coadyuven a la redistribución del ingreso y el saber.  Y que sirvan  para modernizar, aligerar y  orientar  las políticas de acción pública hacia la sociedad del conocimiento, usando de las modernas tecnologías  de información.

Para ello es indispensable  que haya un Sistema Gestión que permita que los organismos científicos y tecnológicos del Estado  usen todos  sus recursos en la promoción  de sus objetivos  especializados. El sistema atenderá las demandas tecnológicas en áreas  estrategias nacionales  con la finalidad de elevar la productividad, la calidad de vida y el medio ambiente.
Nuestras propuestas de política son:

a) Apoyaremos el nacimiento o renovación de las empresas innovadoras a una tasa promedio no menor a la tasa promedio del crecimiento del PBI anual.

b) Incentivaremos la elaboración  de productos son mayor densidad tecnológica en las exportaciones totales.

c) Incrementaremos la inversión pública, mixta y privada en Investigación  & Desarrollo.
d) Incentivaremos las alianzas estratégicas entre centros de investigación, gobiernos subnacionales y empresas a través de ciudades, polos, parques y barrios tecnológicos.

e) Convocaremos a los profesionales de alta especialización que se encuentren  en el exterior e impulsaremos los encuentros científicos internacionales.

f) Fomentaremos los Programas  nacionales en actividades estratégicas: Agro y Agroindustria Alimentaría; productos Medicinales; en  Ingeniería  agrícola, alimentaría, agronomía, forestal y zootecnia; fauna Silvestre; Crianzas en  Camélidos sudamericanos, Acuicultura y  pesca continental y marítima. También  será indispensable el apoyo a las actividades estratégicas de Energía, gas, agua potable y saneamiento  rural, Educación, Salud, y transporte, minería no metálica y Turismo.
g) Apoyaremos la investigación Básica, la Biodiversidad y Biotecnología, esenciales para defender la propiedad intelectual y un régimen justo de patentes, se profundizara  el trabajo en tecnología   de materiales, nanotecnologías, ingeniería Ambiental, desarrollo de recursos  Hidráulicos, tecnologías de la información y Comunicación y un programa especializado en Energías no renovables.
h) apoyaremos a las cadenas eslabonadas de producción regionales  que servirán para incorporar en sus distintas fases a la ciencia como  factor directamente  productivo para desarrollar la especialización  productiva de cada espacio, la atracción de inversiones, la competitividad  de mercado y superar los problemas sociales y ambientales críticos.

i) como soporte habrá un sistema de actividades  especializadas en la formación y renovación de Científicos y tecnólogos, fortalecimiento  y actualización Técnica, institucionalización del organismo  coordinador, desarrollo de fuentes, Fondos  e Instrumentos  financieros, en colaboración con la cooperación Técnica Internacional y centros de información especializada.

j) Queremos que la prospectiva y vigilancia Tecnológica sirvan a la propagación de la innovación, prepara las condiciones para una mejor transferencia y extensión Tecnológicas, oriente la popularización de la Ciencia, Tecnología e Innovación.

k) Responsabilizaremos a los Gobiernos Regionales de la formulación  de los programas regionales de la Ciencia & Tecnología. CONCYTEC dará el soporte técnico para que cada Región establezca  las prioridades  de Ciencia Tecnología  Innovación  (CTI) que respondan  asu especialización  productiva, en concordancia  con su plan regional   de desarrollo. El organismo coordinador velará por la consistencia de las políticas regionales y nacionales.
3.    LA NACIONALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ESTRATEGICAS.
3.1. ACTIVIDADES ESTRATEGETICAS AL SERVICIO DEL                DESARROLLO NACIONAL.
La energía, los hidrocarburos, el gas, la electricidad; los servicios esenciales, el agua  y saneamiento, el espacio aerocomercial y los puertos  serán actividades estratégicas  puestas al servicio del desarrollo de la Nación  y de los peruanos. En este sentido estricto decimos que serán nacionalizadas.

El régimen empresarial de las actividades estratégicas, esto es nacionalizadas, será pluralista. Coexistirán  en cada caso  las empresas  privadas, públicas, mixtas, asociaciones y operadores y estableceremos  reglas de fuego para asegurar  la contribución al desarrollo de las empresas de capital extranjero. El CPLAN velará por la participación procesal del Estado en la orientación de las actividades nacionalizadas.

La industria  energética tiene un fuerte componente técnico y de decisiones de mercado pero es indudable su relación con la seguridad ciudadana, la defensa nacional, y el crecimiento económico sostenible  en el largo plazo, la conservación del medio ambiente. Por ello, la constitución política consagrará la participación empresarial del Estado en el sector energético y supeditará la libre disponibilidad  de los energéticos a los intereses nacionales.
3.2. HACIA LA INDEPENDENCIA NACIONAL ENERGETICA.
La nacionalización  de las actividades energéticas:

· Renegociación de los términos del contrato de licencia del Lote 88: Gas natural de Camisea.

· Revisión  de los términos  de los contratos de transporte  y distribución del gas natural a/ en Lima.

· Renegociación de los términos del contrato para exportación del gas natural del  Lote 56.

· Revisión de los términos de los contratos de exploración petrolera ofrecidos por perupetro a los inversionistas para auscultar  su adecuado  equilibrio y/o alineamiento con los intereses  económicos del país.
· PETROPERU y ELECTROPERU será destrabadas empresarialmente para que participen en todo las fases de su actividades adoptando todas las modalidades que garanticen la presencia del interés ciudadano.

Objetivos Básicos de la Transformación Energética (2006-2011)

· Reducir los precios y las tarifas utilizando, preferente mente, mecanismos de mercado, mas una sólida  regulación del Estado en la prestación del servicio público de electricidad y en la extracción, transporte, distribución  y comercialización  del gas natural  y del GLP.

· Garantizar el suministro energético al mercado nacional  en condiciones  óptimas  de calidad, cantidad y precio. Masificar el consumo del gas natural.
· Crear las condiciones para que el Perú lidere el proceso de integración  energética  sudamericana.
· Lograr que la energía esté al alcance de todos los peruanos.

· Despedrotizar la Matriz Energética Nacional.

· Lograr que la Nación y los usuarios participen de manera efectiva de la renta energética.

· Reestructurar y declarar en emergencia, a los organismos normativos, reguladores y fiscalizadores estatales del sector energía, a fin que su personal sea técnicamente calificado y, lo más importante, que sea ética y moralmente idóneo.

· Incrementar el uso de energía per.-cápita (de 0.6 TEP actual a 3 TEP el año 2030) mediante la industrialización y el mejoramiento de la calidad de vida de los peruanos. (TEP: Toneladas equivalentes de petróleo).
· Para ello se necesitan cambios fundamentales  e indispensables en la constitución  y la legislación vigente.
· Reforma constitucional  para que el Estado pueda realizar actividad empresarial, entre otros,  en el sector energético.

· Eliminación de la categoría “contrato ley”en la constitución.
· Derogatoria del decreto Legislativo No. 674 y aprobación de una nueva  ley  de promoción  de la Inversión privada  en las empresas del estado  con énfasis  en la participación de inversionistas  nacionales  y en la promoción  del accionariado difundido.
· Modificación de la ley  orgánica  de hidrocarburos  para que la actual libre disponibilidad  de los hidrocarburos  por las empresas operadoras  se supedite a la satisfacción  prioritaria de la demanda interna, asegurando un horizonte futuro permanente de 20 años.

· Establecimiento de un plan de redes territoriales  y de pacificación del gas que contenga  medidas legales  de estimulo a la conversión  a gas natural  de la industrias, el transporte, el parque automotor, el comercio  y el consumo residencial a nivel nacional.

· Revisión de las normas que rigen la comercialización de hidrocarburos  al público para evaluar  su alineamiento  con los intereses económicos  del país y de los consumidores. Acentuación  de la fiscalización  del comercio y legal  de combustibles en el país.

· Introducción de la ley de concesiones Eléctricas para que los precios  y tarifas se fijen en función de costos eficientes de producción; y para garantizar que las nuevas  inversiones  hagan más  eficientes al sistema eléctrico nacional.

· De modo que el usuario sea el árbitro en el mercado de competencia y participe de los beneficios que se deriven teniendo libre acceso real, efectivo y debidamente  informado a las diferentes alternativas  de suministro,  decidiendo libre, y periódicamente, si pertenecer al mercado  regulado o al mercado libre.

· Revisión de las normas  para la determinación de las tarifas  de generación, transmisión, distribución y comercialización del servicio  público de electricidad y las tarifas de gas natural aplicadas a los usuarios, así  como de las normas sobre opciones tarifarías y procedimientos de reclamo de usuarios.

· Habrá un consejo de organismos reguladores que será la segunda y última instancia administrativa  en los procedimientos de impugnación  de determinación de tarifas reguladas de los servicios públicos  así como de las resoluciones administrativas del INDECOPI.

· Reducción impositiva a los combustibles no contaminantes.

· Revisar, reglamentar y promover la aplicación de la ley de promoción   y utilización  de recursos energéticos  renovables no convencionales  en zonas rurales, aisladas y de frontera del país, para reducir los costos de la energía y aumentar la cobertura del servicio eléctrico.
· Establecer mecanismo del mercado para la promoción de las  inversiones en fuentes de energía renovable  no convencional.

· Auditoria de los procesos y contratos de privatización.

· Revisión/derogación  de dispositivos legales, sujetos a investigación parlamentaria que ha sido denunciados por indicios de corrupción.
· Las medidas para el desarrollo de las actividades  nacionalizadas contemplan también

· Promoción  de nuevas inversiones que otorguen  mayor eficiencia económica al sistema eléctrico nacional.

· Identificación  oportuna de los agentes  responsables de ejecutar  el programa de las inversiones que requiere el sector electricidad.

· Promover la ejecución  de inversiones eficientes en generación  termoeléctrica bajo la modalidad  de “maquila”.

· Aplicar la ley antimonopolio  que prohíbe la  formación de carteles  en cualquiera de las fases de negocio.
· Eliminar  las unidades  ineficientes en el modelo tarifario,  a fin de no ser consideradas en la distribución del ingreso por potencia. Igualar el margen de reserva el 20%, tanto para los cálculos de OSINERG como para los del  ministerio de Energía y Minas.

· Elimar las  barreras de ingreso de nuevos inversionistas  al sector electricidad.

· Eliminar los índices correspondientes al Petróleo Residual  y al diesel en las formulas de reajuste de las  tarifas de generación del SEIN a fin  de que las empresas efectúen de inmediato las inversiones eficientes que usen gas natural para que sea este combustible que margine las 24 horas del día y se evite incrementar injustificadamente las tarifas de corto plazo (SPOT).

· Corregir las normas  que permiten cobros indebidos de interés compensatorios, cobros en exceso   de recuperos y cortes y reconexiones, entre otros que afecten los derechos de los usuarios de los servicios públicos de electricidad y gas natural.

· Establecer que la primera instancia en la solución de reclamos de usuarios de los servicios públicos de electricidad y gas natural sean los cuerpos colegiados de solución de reclamos de OSINERG. No existirá la instancia de las propias empresas concesionarias.

Reducción de precios y tarifas de electricidad.

· La empresa privada y pública, mixta, nacional y extranjera, a igualdad de condiciones tendrá el mismo tratamiento en las actividades nacionalizadas  y en sector eléctrico tendrán las mismas condiciones empresariales de gestión e inversión.

· Para reducir la tarifa de corto plazo del mercado spot, electro Perú implementará  una central eléctrica a gas de ciclo combinado de 400 MW. A fin que las centrales de ciclo simple de gas natural marginen las 24 horas del día.

· Abra una participación directa de los distribuidores y clientes libres  en el mercado de corto plazo (spot).

· El sistema eléctrico Inter. Conectado nacional (SEIN) será operado por un órgano independiente  de las empresas de electricidad, para lo que se apelará a la propia experiencia de los expertos  del comité de Operación    Económica del Sistema (COES).
· Modificar la Garantía de Red Principal (GRP), subvención al gasoducto camisea-Lima que el público paga en las tarifas eléctricas.

Reducción de Precios de Hidrocarburos

· Modernizaremos Petroperú S.A. a fin que opere en la cadena productiva de exploración, explotación, refinación, comercialización.

· Dispondremos que los precios de los hidrocarburos y sus derivados nacionales, en el mercado interno establezcan en función de los costos de producción. No se fijará más  en base a los precios internacionales.

· Modificaremos la formula de reajuste de los precios del gas natural indexados a una mezcla de residuales de petróleo, establecida en el contrato de licencia  de lote 88 (Camisea). Y en otros contratos.

· Revisaremos el concepto y aplicación de la garantía de red principal a fin que los operadores  de transporte y distribución de gas natural tengan interés en aumentar el número de clientes   y el volumen de ventas de gas natural en el mercado interno.

· La actividad empresarial pública privilegiará a los usuarios del mercado interno.

Suministro Eléctrico garantizado

· Crearemos el sistema de planeamiento vinculante para la generación y la transmisión eléctrica a cargo de CEPLAN.
· Promoveremos la construcción de los siguientes proyectos:

a) Central Térmica de Ciclo combinado de gas natural de 400 MW de electro Perú.
b) Central Hidroeléctrica  platanal  de 270 MW (sementera).
c) Central Hidroeléctrica Cheves de 520 MW.
d) Central Hidroeléctrica Mollepata de 600 MW.
e) Ampliación de la Central Hidroeléctrica Machupicchu de 70 MW.
· Implementaremos el sistema de preinversión mediante estudios del potencial hidroeléctrico nacional y la preparación  de los proyectos  de prefactibilidad necesarios para el horizonte 2011-2030.
· Promoveremos la construcción y mantenibilidad de las líneas de transmisión.
· Promoveremos el estudio y uso de las fuentes de energía renobables (eólica, solar, geotermia, bioenergía) y desde la experiencia del reactor de potencia cero de IPEN, los usos energéticos de la energía nuclear.
Suministro de Hidrocarburos garantizado

· La satisfacción  del mercado interno será prioritaria frente a la exportación de hidrocarburos en un horizonte permanente mínimo de 20 años.

· Paralizaremos definitivamente la participación  del Perú en el denominado  “Anillo Energético” relacionado con la exportación de gas natural  de Camisea a Chile y de los otros proyectos de exportación   que sean perjudícales  para el interés nacional.

· Intensificaremos la exploración de las cuencas  de hidrocarburos del país.

· Modernizaremos la Refinería de Talara.

· Habrá contratos de participación, en las concesiones de  los lotes de hidrocarburos (petróleo y gas) en los que la exploración  será efectuada  por el contratista asumiendo el 100% del riesgo. Si el resultado es positivo, se constituirá la Empresa  Mixta con participación  del Estado, representado por Petroperú, para pasar  a la etapa de explotación. El  Estado  pagará su participación en el accionariado con cargo a las utilidades de la etapa de explotación  y reembolsando  al contratista  el mismo porcentaje de la inversión efectuada en la etapa de exploración.
Participación nacional en la Integración Energética.

· Identificar y promover los proyectos hidroeléctricos de 1000MW.o mayores, para aprovechar las economías de escala que permitan la exportación de electricidad a brasil, Chile, Bolivia y Ecuador.

· Diseñar un modelo de precios de exportación que beneficie a los usuarios nacionales, hasta que se establezca   un sistema único integrado de operación y precios a nivel andino y sudamericano.

· Promover la salida del gas natural de Bolivia por Ilo.

· Diseñar una estrategia de largo plazo para el uso del gas natural en base a la integración con Bolivia y Venezuela.

· Promocionar prioritariamente el uso del gas natural en el desarrollo de la Industria Petroquímica del país.
Energía al alcance de todos

· Reorientaremos las políticas de Estado para la ampliación rápida de la frontera eléctrica  del país.(electrificación rural).
· Implementaremos el proyecto de pacificación del uso del gas natural, a nivel nacional, y de sustitución de los derivados del petróleo.

· Reorientaremos los programas de electrificación  rural para enfocarlos  hacia las comunidades excluidas y aisladas, atendiendo al alumbrado, los requerimientos de los hogares  y de las pequeñas producción,  en armonía con el medio ambiente.

· Incentivaremos el desarrollo de la industria de bienes y prestación de  servicios locales en la ejecución de proyectos de infraestructura de hidrocarburos.

Cobertura y eficiencia en la prestación de servicios públicos en el interior del país

· Haremos la transferencia de la propiedad y gestión administrativa y operativa de las empresas de distribución eléctrica al ámbito de los Gobiernos Regionales  en las Juntas  Generales de Accionistas de las empresas de generación eléctrica del  Estado, interconectadas al Sistema Interconectado  Nacional (SINAC). Las que  no estén conectadas al SINAC serán transferidas  a la propiedad  y administración  de los Gobiernos Regionales.
· Se priorizará  la expansión  de la frontera  eléctrica donde se requiere del subsidio del Estado: Áreas urbanas marginales, Comunidades aisladas y Áreas rurales.
· Desarrollo de sistemas aislados eficientes y sostenibles, predominantemente con mini-hidroeléctricas, unidades fotovoltaicas o mixtas, dependiendo de localidad y de costos.

· El Estado diseñará y creará un fondo para el financiamiento sostenido  y permanente- en el tiempo-de la electrificación rural, con el cofinanciamiento de los   gobiernos  regionales, locales y, donde sea factible, con inversión privada.

· Transferencia de  la administración, operación y mantenimiento de sistemas escalares de generación, transmisión y distribución eléctricas, así como de sistemas de saneamiento, agua potable y alcantarillado, actualmente en el Ministerio de Energía y Minas, ADI-NELSA, PRONAMACHS, FONCODES, UTE FONAVI En Liquidación,  EPS, Gobiernos Regionales y Pymes de gestión de servicios públicos.

· Estas empresas serán administrados por profesionales de la Ingeniería. Cuando  los costos  de operación y mantenimiento de estos sistemas sean superiores  a los ingresos  por la prestación de los servicios  públicos, el Estado abonará una transferencia a estas empresas de servicios  con cargo recursos del fondo Especial creado por ley para Operación  y Mantenimiento  de Sistema de Servicios públicos Rurales.
· Propiciar la participación activa de las empresas eléctricas regionales en el proceso de electrificación rural con metas de obligatorio cumplimiento.
· Preparación e implementación de los balances energéticos regionales para determinar  y aprobar  las políticas de promoción  de inversiones  públicas y/o privadas en las regiones, y/o propuestas  de modificación de las políticas tributarias a ser aplicadas en la región.

Cambio de la Matriz Energética

El cambio de la matriz energética es un objetivo de mediano y largo plazo que comienza hoy. Dicha matriz  plantea que el petróleo y la biomasa dejaran de pesar en las fuentes de abastecimiento para ser sustituidos por el gas natural y hidroenergía, de modo procesal.
Esta sustitución prevé:

· Desarrollar  el fondo de proyectos hidroeléctricos como la explotación económica del Pongo de Manseriche (8 millones de KW).

· Promoción de la industria y uso del Gas Natural.
· Política Tributaria Ad-Hoc para el cambio de la matriz energética.
· .Promoción  de proyectos bioenergéticos como por ejemplo Etanol y BioDiesel.
· Promoción de generación  de electricidad y del uso  de energías renovables, en general.
Fiscalización de la Administración  pública en el Sector Energía

· Revisión de la aplicación, por las empresas del sector electricidad, de los decretos Supremos que permitieron la doble depreciación.

· Evaluación de la idoneidad y calidad de la fiscalización efectuada a las empresas concesionarias, por las administraciones del Ministerio de energía y Minas, ex CTE y OSINERG, entre 1990 y 2005, a nivel nacional.
4.    INFRAESTRUCTURA PARA LA CREACION  DE MERCADOS INTERNOS.
4.1. INFRAESTRUCTURA  DE CARRETERAS Y TRANSPORTE DE MERCANCIAS.
· Usaremos recursos financieros nacionales para fortalecer la industria de la construcción, la ingeniería peruana y los servicios de consultorio nacionales. Sólo se permitirá el concurso de empresas  extranjeras en los casos en que existan convenios de estricta  reciprocidad.

· Revisaremos y flexibilizaremos la normatividad vigente en el sector, dando énfasis al logro de una transitabilidad permanente en toda la red nacional.

· Promoveremos la creación de empresas de mantenimiento  vial (MEMV) en toda la red vial nacional, en cada una de sus niveles: nacional, departamental y local (32.00 kms.) Las MEMVs estarán conformadas por profesionales de la zona con el concurso de la población local, adecuadamente capacitada.
· Los fondos para el pago a las empresas de mantenimiento vial de las redes departamental y rural serán incorporados en los presupuestos  de los Gobiernos y Locales. A estos, se añadirán las contribuciones de usuarios  alifados.
· Proseguirá la ejecución de obras viales como los proyectos IIRSA- Interoceánica del Sur, Interoceánica del Norte (Amazonas Norte), y los programas Costa- Sierra, entre otras.

· Haremos un sistema  de preinversión y se desarrollaran los proyectos  de factibilidad  técnico económico de las vías transversales y longitudinales  a los andes, en especial sobre las potencialidades  del sistema  ferroviario.

· Continuaremos con el proceso de concesiones, ampliando las distintas modalidades del sistema de APP para el mantenimiento y operatividad  de las carreteras de la red vial nacional.

· Impulsaremos los estudios de factibilidad de las operaciones de marina  mercante en apoyo al crecimiento esperado de los mercados externos de exportación.

4.2. INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y DE SANEAMIENTO.
· Implementaremos subsidios para las tarifas de los servicios de agua potable y saneamiento brindado a las poblaciones rurales y pequeño urbanas, a fin de asegurar que las tarifas se encuentren dentro de la capacidad de pago de las familias rurales.

· Las tarifas deberán basarse, en lo máximo posible, en consumos medidos.
· Promoveremos la implementación de adecuadas tecnologías para lograr agua segura  y saneamiento de bajo costo, diferentes a los del tipo “convencional”, los cuales guardarán armonía con las reales capacidades de pago de la población rural.

· Asignaremos los recursos económicos necesarios para fomentar la eficiencia en la prestación de los gobiernos locales, empresas, inversionistas privados, pequeñas empresas y agentes financieros.

· Implementaremos de manera masiva, los resultados exitosos obtenidos en otras experiencias piloto y/o en situaciones en que se ha verificado la eficiente provisión de servicios de agua potable y alcantarillado.

· Promoveremos la activa participación de comunidad en la solución de sus necesidades del  servicio de agua potable y alcantarillado.
· Implementaremos la efectiva gestión ambiental de residuos sólidos municipales, mediante el concurso de microempresas comunales de  limpieza pública. Esto, en cumplimiento de todas las municipalidades del país.

4.3. INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES.
Hay una débil integración de las comunicaciones a nivel nacional con bajos coeficientes de densidad de telefonía fija, móvil e  Internet, aunque esta última paliada por las cabinas. La telefonía móvil en la actualidad  cubre 421 distritos, 1407 están fuera, excluidos. La población rural accede poco a la infraestructura de telecomunicaciones de banda ancha, medio de transmisión de telefonía, Internet y datos, opcionalmente señales de televisión. Solo una firma es propietaria a lo largo de la costa y en Lima, otra tiene un cinturón óptico para datos.

El monopolio de infraestructura (dominio del 95.74% en telefonía fija) crea una barrera de acceso a otras operadoras, eleva los costos de interconexión física, excluye la zona rural y cualquier territorio que no sea rentable. Por ello:

· Implementaremos un programa destinado  a lograr la total cobertura del servicio de telecomunicaciones en todos los pueblos  del Perú, mediante el empleo de las más avanzadas tecnologías de información y comunicaciones.
· Adoptaremos las acciones necesarias para garantizar una adecuada  y permanente comunicación con todos los pueblos rurales, mediante el concurso de la telefonía satelital con la aplicación y uso de paneles  solares, o sistemas híbridos, y una permanente conectividad para contar con Internet Rural.

· Promoveremos la instalación de 10,000Km. De fibra óptica para banda ancha a ejecutarse en los próximos 5 años mediante una red de fibra óptica entre:       Barranca-Callejón de Huaylas. De Chiclayo-Jaén-Bagua-Nueva Cajamarca-Rioja-Moyobamba-Tarapoto-Picota-bellavista-Saposoa-Juanjui-Tocache-Tingo Maria-Huánuco. Y de Tingo María-Pucallpa.

· Habrá una red centro entre Lima-Ayacucho. Y entre Moquegua-Arequipa. Esta red dorsal será alimentado por enlaces inalámbricos de baja capacidad. El soporte será administrado por una empresa nacional que facilitará el ingreso fe nuevos operadores en igualdad de oportunidades.
· Proponemos la instalación de 100 nuevas centrales telefónicas digitales en zonas rurales con su respectiva planta externa.Crearemos la empresa nacional de soporte de telecomunicaciones y le daremos la más alta calidad  a la autoridad  nacional sobre comunicaciones e informática.

· Alentaremos programas sociales como la gestión de la base de datos, historia clínica nacional, la red privada virtual de voz y datos, incluyendo las universidades públicas e impulsaremos los esfuerzos de  la biblioteca virtual nacional con acceso abierto a todos los centros educativos.

5.    CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL.
La gran transformación que implica un nuevo proyecto nacional con horizonte de largo plazo requiere que el pueblo peruano ejerza su poder constituyente. Implica una reforma en profundidad  de su carta  fundacional, la reforma  de los poderes públicos y de los instrumentos de gestión del estado, en especial del planeamiento estratégico y la descentralización del país.
Aspiraremos a construir un Estado Nacional, Pluricultural, Descentralista y democrático mediante la integración y participación de todos los peruanos en la transformación  social y el desarrollo nacional.

La interculturalidad es el principio rector de la política del Estado Nacional, permitiendo el diálogo abierto, democrático y horizontal  entre las diversas culturas.

5.1. REFORMA DEL PODER EJECUTIVO.
La reforma sugiere la puesta en marcha el centro de planeamiento estratégico del país a través del EPLAN y la constitución de un consejo nacional de desarrollo económico y social, asesor. El funcionamiento del CEPLAN hace vigente el instrumento  que permite poner  en marcha el Plan de desarrollo Nacional, los objetivos del largo, mediano y corto plazo, y articula los esfuerzos y recursos de los poderes regionales y locales en el poder central.
· Una nueva autoridad nacional descentralizada de transferencia de poderes a los gobiernos regionales, provinciales y distritales, de suerte que la proporción  actual  actual de recursos públicos evolucione de 70% central a 30% descentralizado hacia una relación paritaria a fin de periodo y gradualmente en adelante  hacia una relación  de 30% a 70%.
· Una autoridad  Nacional de gestión de las empresas y participaciones del estado que optimice la intervención empresarial  y sirva de orientación  a las empresas de economía mixta que promoverá el Estado.

· La reforma del aparato público en aplicación de los más avanzados sistemas de gestión logística y inventarios, personal, información, procesos, mercadeo, comunicación  y control  de función, a cargo de una Autoridad Nacional de reforma tecnológica del Sector Público, con participación  de la sociedad civil.
· La modernización  de la formulación y control presupuestal, difundiendo  el Sistema integrado de gerencia administrativa.

· Plena independencia del sistema nacional de Control y establecimiento  de un sistema de rendición de cuentas, afirmación de la transparencia pública y desarrollo de medios de participación ciudadana en el control.

· Corrupción cero, eliminación de coimas,  tarjetazas y compadrazgos.

· Nueva escala renumeraciones del Sector pública que fije un tope máximo que será la renumeración  que percibirá por todo concepto, el presidente de la República. Ningún funcionario público percibirá una renumeración superior a dicha cifra.

· Limitación de la asignación de vehículos, gastos por combustibles y de mantenimiento para todo funcionario público con excepción de los presidentes de los poderes del estado. El personal usará los servicios organizados por una central de servicios de su repartición.
· Reasignación de vehículos liberados por la racionalización para programas  y proyectos productivos de los Ministerios de educación  y salud así como de los Gobiernos  Regionales, entre otros.

· Conversión a gas natural de los vehículos del Estado  en cuyo  ámbito geográfico ya se disponga del gas natural.

· Limitación  de asignación  de equipos  telefónicos móviles y de sus correspondientes gastos mensuales sin límite con excepción de los  titulares de los poderes del Estado.

· Todo funcionario público usara los servicios de ESSALUD y/o  de las Seguros privados que, por su propia cuenta y costo haya elegido.

· Reasignación del personal de la policía Nacional del Perú y demás apoyo operativo para seguridad de funcionarios hacia labores de seguridad pública.

· Eliminación  de gastos de representación.
· Eliminación  de Bonos de productividad.

· Eliminación  de gastos en publicidad estatal, hablada y escrita, salvo para las campañas educativas de los sectores Sociales.

· Reforma y centralización  del sistema  de pensiones del Estado.
· Reestructuración  integral  del actual  sistema renumerativo de los miembros  de las fuerzas armadas.

· Limitar compra de vehículos para los miembros de las fuerzas armadas,  Congreso de la República y las entidades del Sector público en general.

5.2. DESCENTRALIZACION Y GOBIERNOS LOCALES EFICIENTES.
· Se afianzará la autonomía de los gobiernos regionales y locales, definiendo los roles y competencias de los tres niveles de gobierno y un plan y una estrategia de mediano plazo para la transferencia de funciones y recursos.
· Minimizaremos las competencias compartidas   entre los niveles  de gobierno, para que atiendan las necesidades de la población.

· Aprobaremos un plan de transferencias de mediano plazo en base a la revisión y reajuste del plan actual (2005-2010), en la perspectiva de alentar  la formación de circuitos y focos geo-económicos regionales que fortalezcan el crecimiento  de los mercados,  el empleo  y el ingreso.
· Transformaremos el Sistema  de Acreditación  en un instrumento facilitador de las transferencias.

· Adecuaremos el sistema Nacional de Inversión pública a la realidad regional y local, urbana y rural, afirmando la coherencia plan presupuesto- proyecto.
· Promoveremos que las iniciativas de integración de regiones sean consensuadas por el conjunto de actores sociales y políticos y acordadas por la ciudadanía.

· Estableceremos una programación concertada sobre el desarrollo de capacidades de gobiernos regionales y locales y de la sociedad civil, como parte de un plan de educación ciudadana.

· Completaremos el marco normativo con la aprobación  de la Ley Orgánica del poder ejecutivo, la  Ley Marco del Empleo público  y la nueva Ley de Participación  y control ciudadano.
· Consolidaremos el pro el proceso del presupuesto  participativo, potenciando  los Consejos de coordinación  Regional y Local como espacios  de concertación  Estado-sociedad civil y como expresión  de un enfoque de gestión  compartida.
· Articularemos sistemas de participación ciudadana local y regional (CCR, CCL, comités de gestión, de vigilancia ciudadana, etc.), interrelacionando la información, planificación, gestión  y fiscalización.

· Habrá rendición de cuenta obligatoria en todo los niveles de gobierno  por lo menos dos veces al año, a través de audiencias públicas, y  el incumplimiento será sancionado.

· Regirá la revocatoria de autoridades  de acuerdo a norma específica.

· Consolidaremos el asociacionismo municipal por cuenca, valle, corredor económico, provincia o departamento.

· Reorganizaremos el Consejo Nacional  de Descentralización con funciones de coordinación  y articulación  de los sectores del Estado con los gobiernos regionales y locales par acelerar el proceso de descentralización, y establecer estrategias de articulación de  regiones con criterios de participación y transversalidad.
5.3. GOBIERNOS LOCALES.
· Incrementaremos el financiamiento del fondo de compensación  Municipal-FONCOMUN de 2 al 3% del IGV.

· Lanzaremos un shock de infraestructura vial, defensas ribereñas e  infraestructura productiva dirigido a los 500 distritos más pobres del país, de 200 millones de dólares en conjunto con las Municipalidades distritales y provinciales.

· Modificaremos los parámetros de asignación  del FONCOMUN para que  se incrementa la asignación a las municipalidades  rurales y de frontera  de las Zonas de sierra y selva.

· Habrá modificación y simplicación de la normatividad de control  administrativo en los gobiernos locales de acuerdo a las respectivas escalas.
· Fortalecimiento de la estructura de los gobiernos regionales mediante una gerencia eficaz dependiente de la presidencia y el consejo regional.

· Régimen especial para Lima Metropolitana que cree los Consejos Interdistritales (tres en  los conos y un para zona consolidada de Lima) con asignación  de transferencia y partidas específicas.

· Establecimiento de Sistemas de Participación y control Ciudadano a nivel de provincias y distritos.

· Establecimiento de Consejos de Desarrollo  Zonales y distritales en cada jurisdicción  con participación de la ciudadanía organizada, la Municipalidad, los CCLs, las instituciones privadas, las representaciones de las OPDs y sectores del Estado.
· Establecimiento de veedurías ciudadanas en lo administrativo como  órgano de seguimiento de la administración municipal.

· Supresión  de prefecturas, subprefecturas y gobernaciones y transferencia de sus funciones  a los gobiernos locales.

· Transferencia de Sistemas de salud local y centros de atención  de nivel I y II a los gobiernos locales.
· Formación de Consejos Consultivos de Desarrollo en cada gobierno local con presencia de representantes de las OPDs y los sectores del estado presentes en la jurisdicción, mesas de trabajo  y redes técnicas locales.

· Establecimiento de Asambleas periódicas de Rendición de cuentas de las Oficinas  sectoriales y de OPDs de la jurisdicción ante el Consejo de coordinación  Local.

· Modificación de la ley Orgánica de municipalidades que permita la suscripción de convenios con empresas de servicios públicos para la recaudación de arbitrios de limpieza pública y conservación  del medio  ambiente.

· Establecimiento de un sistema nacional de formación  continua y capacitación municipal.

· Adecuar el sistema nacional de inversión pública para que sea un incentivo para las inversiones de las Municipalidades.

· Establecimiento de un fondo nacional de equipamiento y capacitación informática para gobiernos locales.

5.4. CRUZADA NACIONAL CONTRA LA CORRUPCION.
· Asumimos el compromiso sostenido y patriótico de combatir la corrupción que deteriora la sociedad peruana, sobretodo de combatir la corrupción que deteriora la sociedad peruana, sobretodo desde el infecto régimen fujimontesinista.
· Por ello, dirigiremos una cruzada nacional para sancionar a las mafias  y luchar contra el narcotráfico, cuyos representantes se encargaron de fabricar  la historia de los acontecimientos más reprobables de los que han sido testigos todos los peruanos.
· Combatiremos contra el cáncer de la corrupción que ataca a nuestra sociedad: Admitir sin asco. (“que está bien que los funcionarios roben, lo importante es que las obras se vean”) sintetiza la destrucción  de la autoestima nacional. Hay que erradicar esta conducta de la vida cotidiana  porque la responsabilidad de los funcionarios públicos y de los contratistas del estado es hacer las obras a favor de las necesidades de todos.

· Es indispensable ejecutar los recursos públicos para que lleguen  a la comunidades excluidas, empobrecidas y abandonadas por la política tradicional, creando  una cultura de lucha  contra la corrupción, para sensibilizar a todos los peruanos con un claro  mensaje: desterrar la corrupción es un problema de gobierno y de la ciudadanía, aliados y actuando en conjunto.

· La lucha anticorrupción   será una política de estado permanente  y de largo plazo, una lucha sin cuartel  contra los hipotecados a las mafias,  a los grupos de poder financiero, a los intereses antipatrióticos o intervencionismos neo- coloniales, usurpadores de nuestra gran riqueza  nacional.
· La cultura contra la corrupción será formativa y encargada activamente  al Ministerio de Educación.

· Habrá iniciativas  legislativas  tendientes a perfeccionar  la transparencia  de las compras y ventas del Estado.

· Instalaremos la comisión  Nacional Anticorrupción,  independiente, autónoma, la misma  que sea un espacio de reflexión  ciudadana  nacida de una demanda popular.

· Haremos una solicitud de acción conjunta con la comunidad internacional contra la red financiera que administran.

· Proponemos a la región latinoamericana, la homologación de la legislación para los casos de extracción, enriquecimiento  ilícito,  concusión y cohecho.

· Crearemos redes  de vigilancia ciudadana, comités cívicos distritales, provinciales  y regionales de transparencia.

· Promoveremos los valores  en la lucha  anticorrupción, premiaremos  el valor civil para evitar  y denunciar los hechos de corrupción.
· Los medios de comunicación serán declarados aliados estratégicos de la lucha contra la corrupción y una herramienta sustancial para sensibilizar a la ciudadanía.

· La lucha contra la corrupción será preventiva y la ley será aplicada con rigor para  sancionar actos de corrupción. Todos  los funcionarios públicos  estarán afectos a la presentación  de declaraciones juradas de patrimonio e ingresos.

· Se hará la auditoria de los contratos de inversión, amnistías y exoneraciones tributarias para definir las  buenas prácticas y crear nuevos modelos de normas anticorrupción.
· Proponemos que se constituya la defensoría del lector y del ciudadano que participa  en la vida política del país.

· Proponemos ejercer un liderazgo moral, ético, con estricta observancia y participación de todos en la lucha contra la corrupción.

6.    POLITICAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NACION.
6.1. TRABAJO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO EN LAS ESTRATEGIA DE DESARROLLO.
El empleo  depende de la tasa de crecimiento económico y este crecimiento para ser sostenible, depende del fortalecimiento  del proceso: ahorro doméstico – inversión  productiva doméstica  - crecimiento  económico – empleo, etc. Fe otro lado, las políticas de empleo  para el sector rural donde se concentra la desigualdad están asociadas  ala inversión  en infraestructura, la titularización de la propiedad precaria, el acceso al financiamiento e inversiones  sociales en educación, nutrición y salud.

La competitividad se expresa en la reducción  de los costos unitarios de  producción. Hay dos maneras de enfocar estos costos: a) Disminuyendo los costos  laborales  salariales y no salariales por persona ocupada o por hora trabajada; b) Aumentando  la productividad. Ahora bien, disminuir salarios es posible por una sola vez, y sólo si hay un margen  de costos  susceptible de ser reducido. Por lo tanto, la opción es mejorar  la competitividad mediante aumentos sistemáticos de la  productividad del trabajo que,  además, privilegia el objetivo de mejor calidad de vida de la población  mayoritaria del país con visión de futuro.
Sólo cuando la productividad del trabajo crece sistemáticamente el país  tiene asegurado  su participación  competitiva en el comercio mundial. Esta es la condición suficiente para, por ejemplo, un TLC sostenidamente  benéfico para el país.

La flexibilidad  y adaptabilidad del mercado laboral se logra principalmente con reformas en la educación en los sistemas de capacitación en el trabajo. Esta es la manera de lograr un mercado de trabajo fluido y dinámico. Las reformas en el mercado de trabajo están estrechamente  vinculadas al desarrollo del capital físico y humano de la economía. Por eso se tiene que aumentar la inversión en investigación y desarrollo, para mejorar la tecnología y mejorar la calidad de la educación para facilitar la movilidad de la mano de obra.
De acuerdo con la OIT la situación del mercado de trabajo puede describirse en términos  de empleo e ingresos, de protección social y de género, como sigue:

1. Altas tasas  de desempleo, subempleo, bajos ingresos, exlusión y marginalidad social. Existe una alta tasa de excluidos del mercado  formal de trabajo  de Lima (aproximadamente 60% de la PEA), el empleo adecuado es reducido y no existe una correlación entre la formación y la ocupación. Por último, hay que mencionar que la Renumeración  mínima Vital se ha mantenido congelada por largos períodos.

2. Jornada de trabajo, mayor a las 48 horas semanales que la ley establece como máximo  para un 31.5% de los ocupados  y casi un 20& registra más de 60 horas trabajadas  afectando relativamente  más a hombres que a mujeres.
3. Grado de cobertura de los servicios de salud bordea el 37% de PEA desde hace quince años. La protección  frente al desempleo se ha distorsionado severamente  cuando la CTS ha pasado a ser un componente más de la renumeración  corriente  del trabajo.

4. La seguridad y salud en el trabajo tiene regulaciones  a menudo contra apuestas  y enrevesadas, y hay escasez de recursos humanos y materiales destinados a la supervisión de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo.

5. El Ministerio de Trabajo y Promoción al Empleo (MTPE) opera con severas restricciones presupuestarias para cumplir con sus objetivos.

6. Hay una ausencia de enfoque de género en el tema  laboral. Por ejemplo, existe una mayor duración total de jornada de trabajo y menor protección a la seguridad  y salud en el trabajo de las mujeres; así como una ausencia significativa del enfoque de género en los temas de seguridad social y salud.

7. El Perú ha ratificado 62 de los 159 convenios internacionales de trabajo vigentes. De cuatro convenios clasificados como prioritarios, el Perú ha firmado sólo dos (sobre la inspección del trabajo y la política de empleo) quedando pendiente lo concerniente a la inspección del trabajo en agro y sobre la consulta tripartita.
Una comisión de la OIT ha formulado observaciones a la aplicación de 37 convenios ratificados, entre los que destaca: ¡) la existencia de graves violaciones al convenio sobre trabajo forzoso en Atalaya y Ucayali, así  como en las minas de puno y Cuzco (sistema de enganche) y lavaderos de oro de Madre de Dios y ¡¡) las actuales normas son insuficientes  para aplicar el principio de igualdad de renumeración entre el mano de obra  masculina y femenina  por un trabajo de igual valor en el sector público y promover el mismo principio en el sector privado.

Existen discrepancias entre la legislación nacional y los convenios internacionales firmados: la legislación laboral contempla trabajos “sujetos a modalidad”, lo que fomenta la inseguridad jurídica de los  trabajadores y promueve el uso intensivo de estos contratos en detrimento  de formas estables de contratación; así como existen diversos grupos de trabajadores en condiciones desventajosas tales como las trabajadoras del hogar, los vigilantes formales e informales, los vendedores ambulantes y los conductores y cobradores en el transporte que no cuentan con normas que los amparen .
Ante la situación, es indispensable llevar a cabo medidas que conduzcan  a una gran transformación  del mercado laboral. A nivel genérico, en concordancia con el objetivo estratégico  de transformar el estilo  de crecimiento de la economía que implica integrar la economía  con la  demografía y geografía del país e integrar socialmente a la nación, se  promoverá el mayor número posible de nuevos puestos en el mercado laboral que contribuyan de la calidad de las ocupaciones

Por lo tanto, las propuestas de política empleo deben centrarse en fomentar oportunidades de trabajo decente y productivo para todos los hombres y mujeres, es decir, promover el trabajo que se realiza en un ámbito que respeta  los derechos laborales  fundamentales,  recibe un ingreso suficiente o digno, permite acceder a la protección social y seguridad en el trabajo y se enmarca en el diálogo social.
6.1.1. PROPUESTAS DE POLITICA EN PROMOCION DEL EMPLEO.
· Promoción de la inversión pública en infraestructura con intensidad en uso de mano de obra en los proyectos de vialidad y obras de ingeniería.

· Reorientar la inversión pública en infraestructura hacia proyectos rentables  y a la vez en sectores intensivos en creación de empleos.

· El sistema Nacional de Inversión pública debería colocar la generación de empleos como variable central de referencia de la evaluación  de proyectos, sin afectar la eficiencia en la selección de la cartera de los proyectos.

· Promoveremos proyectos que permitan transitar de la generación de empleos temporales a empleos permanentes (¡.e. mantenimiento  en base a micro y pequeñas empresas).

· Organizar el mantenimiento preventivo de infraestructura sobre la base de empresas y profesionales  de ingeniería.
· Ampliar y mejorar los mecanismos  de acceso de las MYPE a mercados de exportación  regionales y globales.
· Corregir sesgos discriminatorios  contra la MYPE en los sistemas de contratación pública, reconociendo la necesidad de su asociación  competitiva y de formas legales empresariales que aprovechen la  flexibilidad de la pequeña producción para diferentes  mercados públicos.

6.1.2. PROPUESTAS DE POLITICA EN MEJORAMIENTO DE INGRESOS.
· Buscar  el incremento de las renumeraciones gradual.
· El salario mínimo será fijado en instancias de diálogo y concertación social  en función del costo de una Canasta  Básica individual y a la productividad laboral.

· Revisar la política de renumeraciones del Estado, buscando mejorar  los actuales  bajos niveles de renumeraciones de maestros, personal de salud y fuerzas policiales. Propiciar la unificación de escalas, eliminando gradualmente los denominados  contratos por servicios no personales.
6.1.3. PROPUESTAS DE POLITICA SOBRE LA PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIONAL.
· Extenderemos la protección básica en salud para los trabajotes, incluidos los de la economía  no formal.

· Implementaremos medidas para que los trabajadores protejan  sus derechos, cuando son victimas de  accidentes  de trabajo de de enfermedades profesionales.

· Revisaremos  las autorizaciones de retiros ilimitados  o anticipados  de los fondos  por CTS y devolverle su función de proteger  al trabajador frente al desempleo.
· Fortalecimiento del Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y modificación de la norma para promover la rentabilización de los fondos provisionales, usando  de la propia capacidad empresarial del Estado.

· Libre afiliación y libre desafiliación o traslado en los sistemas de pensiones.

· Promoveremos la participación de los representantes de los afiliados  en los Directorios de las empresas  Administradoras de Fondos de Pensiones, siendo elegidos  por sus respectivas Asociaciones.

· El límite operativo de las inversiones en el exterior de las AFPS continuara siendo regulado por el banco Central  de  Reserva del Perú.

6.1.4. PROPUESTAS DE POLITICA EN ASPECTOS INSTITUCIONALES.
· Fortalecer el consejo Nacional del Trabajo, con asistencia técnica a sus miembros para el desarrollo de sus funciones.

· Fortalecimiento  del rol fiscalizador del MIPE ampliando y mejorando  las inspecciones laborales.

· Evaluar la  posibilidad de efectuar la inspección conjunta o complementariamente  con otros organismos públicos  autónomos.
· Fortalecimiento  y ampliación  de la cobertura  de las políticas  y programas  de formación que implementa  el MTPE, como el PROJOVEN, duplicando la oferta en 4 años.

· Fomentar la libertad sindical, la negociación  colectiva por empresa y rama de actividad, así como el resto a la autonomía política de las organizaciones laborales y empresariales.
· Aprobación e implementación de la ley general del trabajo.

6.1.5. PROPUESTAS DE POLITICA SOBRE EL ENFOQUE DE GÉNERO.
· Impulsar un proceso de adecuación legislativa a los convenios internacionales en materia de género y empleo  y promover acciones concretas a favor de las mujeres  en los programas de empleo en el país.

· Constituiremos programas de formación profesionales  y tomaremos medidas para orientación y entrenamiento específicos, con acciones  positivas para que las mujeres ingresen en mayor medida a ocupaciones no tradicionales.
· Modernizaremos la producción de estadísticas desagregadas por sexo, así como también sobre la población originaria y se harán nuevos indicadores de análisis de género que ofrezcan  una lectura realista de la  participación  de las mujeres en el trabajo.

· Fomentaremos que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jóvenes.
6.1.6. PROPUESTAS DE POLITICA SOBRE LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS Y RELACIONES LABORALES.
· Establecer mecanismos de regularización que impidan los abusos contra los trabajadores en el macro de Declaración  de Derechos  y principios Fundamentales  en el Trabajo de la OIT.

· Reducir sustancialmente  las observaciones efectuadas por la comisión  de Expertos de la OIT a los convenios  internacionales ratificados por el Perú.

· Promover la ratificación  de los convenios prioritarios que aún no han sido ratificados (sobre la inspección laboral en el agro y la consulta tripartita).

· Evaluar el contenido  del Código del niño  y adolescente (a partir de los 12 años)  siempre que no haya riesgo de explotación económica. Esto resulta incompatible con la edad mínima de admisión al empleo  y con las  jornadas de trabajo establecidas con el fin de garantizar  la escolaridad.

· Evaluar las distorsiones en la utilización  de los convenios de formación laboral juvenil, de prácticas pre-profesionales y el contrato de  aprendices, los que si bien persiguen teóricamente   un objetivo formativo, no tiene para  la ley carácter de contrato y, por tanto, no proporcionan los beneficios otorgados  al trabajador  asalariado.
· Erradicar las formas de trabajo infantil y, en general, proteger  a los niños y adolescentes  de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su educación, salud o desarrollo físico, mental, espiritual, moral  o social.

· Las trabajadoras del hogar serán protegidos  y la discriminación y la violencia sobre la mujer será sancionada.
6.2. EDUCACION INTERCULTURAL, PRODUCTIVA, DESCENTRALIZADA Y RESPONSABLE ANTE LA NACIONAL.
La educación  del Perú está asignada por la marca colonial cuyos principales rasgos son:

· Expresa una cultura  homogénea en un país pluricultural  y heterogéneo.

· Academicista que no valora la vida productiva y margina al arte, la cultura física y el deporte.

· Repetiva y libresca, ajena  a la investigación científica  y tecnológica. Eso destruye la profesión  docente y la reduce  a guardianía de niños o  jóvenes. Por lo tanto  deteriora  los salarios  y las condiciones de vida del docente.
· La gestión es centralista y homogenizante  y no responde a la diversidad de necesidades de los estudiantes,  de sus lenguas y culturas y de las regiones.

· Los aprendizajes del currículo oficial son pobres, por lo tanto es bajísima la rentabilidad de la inversión.
· Es social y culturalmente segregadora. Condena injustamente a millones de niños y jóvenes a una vida incierta y lamentable. Hay corrupción.
Esta educación hace inviable el ideal de construir una nación donde  convivan solidarias todas las sangres y culturas y hace muy vulnerable la defensa nacional.

Para convertirnos en país respetado y competitivo en el mundo globalizado necesitamos una educación que contribuya a dotarnos de una moral de ciudadanos productores, creadores de riqueza en todas  sus formas, desde las artes, la cultura física, el deporte y el juego hasta la creación  religiosa, la biotecnología y los bienes industriales. Para ese fin tenemos que recuperar para la educación las funciones formativas, instructivas y motivadoras de todas las formas de vida productiva. Los espacios pedagógicos que ésta ofrece tienen que ser recuperados para los aprendizajes que los estudiantes y el país buscan. ¡Vamos tras la huella de instituciones educativas y de maestros que ya marchan en esa dirección!
6.2.1. POLITICAS A ACONCERTAR  DENTRO DE NUESTRO PROYESTO EDUCATIVO NACIONAL.
1. Las instituciones educativas formulan currículo, diseñan gestión y logran aprendizajes articulando deseos y derechos de los estudiantes con las formas de vida productiva de pueblos y culturas del país: producción de bienes y servicios, arte, cultura física y deporte y religiosidad. Los estudiantes se educan en su lengua materna y aprenden la lengua nacional y las globalizaciones. La educación básica forma y certifica para salir a la vida productiva. Se inicia el largo camino de recuperar la jornada educativa completa con almuerzo escolar.
2. Educación Universitaria realiza investigación científica, tecnológica, y recupera conocimientos y tecnológicas originarias pertinentes al desarrollo regional y nacional. Educación Superior tecnológica aplica esos conocimientos a la vida productiva. Ambas forman profesionales de alta calidad y ética nacionalista. Son evaluadas y acreditadas por el sistema nacional pertinente. Trabajan en redes regionales y de especialización entre ellas en áreas de investigación y formación. Creación del Consejo Nacional de Educación Superior donde participa un delegado de CEPLAN para articularlas con las necesidades de desarrollo del país.

3. El Ministerio de Educación y las instituciones educativas, periódicamente, evalúan el logro de metas de formación y de aprendizaje operativos para: a) mejorar currículo y rediseñar la gestión, b) acompañar a los docentes en sucesivos módulos de su formación continua, c) para asignar premios e incentivos a la calidad.

4. Recuperar el prestigio docente en base: a) la calidad profesional de su trabajo expresada en los avances del aprendizaje de los estudiantes, y b) una remuneración que incentive el ingreso y permanencia de los mejores estudiantes y maestros, empezando por alcanzar el promedio andino.

5. Reestructuración integral del Ministerio y sus órganos intermedios para colocar a las instituciones educativas en el centro del sistema con autonomía en su gestión y responsabilidad en los aprendizajes. El MED queda a cargo de: a) medición de aprendizajes e investigación, b) apoyo pedagógico y de gestión a docentes e instituciones educativas, c) orientación curricular para asegurar formación intercultural productiva, d) formación de equipos profesionales estables, y e) para concertar esfuerzos educativos con otros sectores estatales o privados, nacionales e internacionales.

6. Financiamiento  suficiente de la educación  pública para llevar la inversión por estudiantes  por lo menos al nivel promedio andino en el quinquenio. Sistema de becas integrales en todos los niveles para estudiantes de buen rendimiento  y escasos  recursos. Financia  las universidades a cambio de compromisos de logro de metas de  investigación y mejora en la calidad de formación. Es estado en los tres  niveles de gobierno invierte en ciencia, tecnología, creación artística, cultura y deporte.
6.3. ACCION CULTURAL.
· Propiciaremos una movilización nacional por la acción cultural y la transformación social a cargo de organizaciones sociales de base barriales, clubes de madres, sindicatos, los municipios distritales, colegios.

· Vamos a potenciar a firmar la identidad nacional, peruanizando  al Perú y haciendo de sus tradiciones y elementos culturales  vivos, factores de inspiración y creatividad artístico-cultural, y de transformación social.

· Fomentaremos la interrelación de cultura, y  el turismo, la educación, la producción y la calidad de vida.

· Los recursos  del INC y RPT, PROMPERU, Escuelas de formación artística, INDEPA y otros, serán integrados  una entidad que logre la cooperación sinérgica  y coherente de estas instituciones en la puesta en marcha de la política cultural renovadora nacionalista y democrática.

· Crearemos centros culturales  en coordinación con los gobiernos regionales, municipios provinciales y distritales, como espacios abiertos de formación y promoción artística. Las  actuales casas de cultura se  incorporan a esta propuesta.
· Implementaremos una plataforma electrónica que tendrá una red de cobertura nacional con los centros académicos: Escuela de Bellas artes, Conservatorio, Escuela de Folklore, museos, universidades, TV, radio, colegios, etc.

· Habrá un mapa cultural del Perú  que incluya un inventario actualizado del patrimonio material e inmaterial.

· Debemos incorporar un curso sobre el patrimonio Cultural del Perú en los currículos escolares y difundir nuestra diversidad cultural en los medios de comunicación, escuelas y entidades públicas.
· Crear la Academia peruana de Lenguas Indígenas, oficializando  los alfabetos de dichos pueblos propiciando su unidad lingüística.

· Constituir una Oficina de Turismo Cultural dentro de la estructura interno, nuevo ente de la cultura e Instaurar un día de turismo cultural interno, brindando todos los recursos  y normas legales disponibles a favor  de tal objetivo.

· Promover la producción cultural y artística nacional, y proteger a los artistas y productores culturales, restaurando los premios nacionales de cultura y complementando la creación de la Universidad de las Artes que congregué y optimice que hacer de todas las instituciones de formación  artística.
· Instaurar ILLARY CHASKA, un gran encuentro anual de las más diversas expresiones culturales de nuestro país, como  paso previo para otras de dimensión regional o continental.

· Organizar embajadas artísticas que representen a la cultura peruana.

· Fomentar el establecimiento de elencos oficiales  de música y danzas, representativas de la tradición cultural de cada región.
6.4. SALUD PARA TODOS.
La salud es un derecho de todos, garantizado por el Estado. Los principios quías de un sistema de salud nacional descentralizada, integrada, eficiente y consolidada son el acceso universal, la igualdad y solidaridd social que asegure los derechos y la participación ciudadana, que  tienda progresivamente a la gratuidad de las atenciones de salud.

Habrá atención integral primaria; por niveles y redes sanitarias. Además la salud articulará el sistema comunitario de salud, incorporando lo mejor de la medicina tradicional.

Promoveremos políticas públicas saludables desde el espacio local: Planificación estratégica para el desarrollo, estrategia de escuelas saludables, estrategia de ciudades saludables y trabajaremos los  determinantes sociales de la salud.

Haremos ciudadanía en salud: involucraremos las redes de soporte bajo el liderazgo de las organizaciones  sociales de base, los grupos  vulnerables y los agentes comunitarios de salud (ACS).

Respetaremos las identidades, usos y costumbres en salud,  reconocimiento del saber popular y de su amplia  medicina tradicional  más aceptada  que la académica y donde se recupera el valor de la interculturalidad.

Habrá defensoria de la salud y contralorías sociales en salud: protección, promoción, defensa y concreción del derecho a la Salud: participación activa, informada y protagónica   de la ciudadanía en todos los niveles  del proceso de toma de decisiones en salud.
Alcanzaremos la universalidad del sistema: el seguro integral es el inicio de la estrategia para abordar  el seguro universal. El SIS como derecho social para todos y no solo para “ampliar coberturas”.

Habrá uso racional de medicamentos seguros, oportunos y de calidad con costo-beneficio comprobado y con acceso universal propiciando el desarrollo del potencial humano, garantizamos su realización y una atención de calidad

Queremos establecimiento de salud con instalación y servicios adecuados, con personal adiestrado en competencia del nivel que le corresponde y en investigación operativa, que brinden servicios de calidad a todos los peruanos, con prioridad en la atención materna.-infantil
Propiciaremos una cultura institucional que genere escenarios para que el personal  de salud demuestre su honestidad, solidaridad, su conocimiento del derecho de las personas a un trato justo, cálido, humano, y que brinde servicios de salud de calidad a todos, con un perfil profesional y técnico  pertinente con la realidad social, política y  sanitaria del país, un personal de salud satisfecho  con el régimen laboral único, ligado al desarrollo de sus potencialidades y la recuperación de los valores.

1. Impulsaremos el control  y reducción de enfermedades emergentes, reemergentes y transmisibles.

2. Proveeremos información y educación masiva en salud,  a través de las escuelas saludables, medios masivos de comunicación y estrategias de APS.

3. Implementaremos programas de adecuada atención de embarazo, partos, puerperio y del recién nacido en el sistema nacional de salud.
4. Promoveremos la lactancia materna exclusiva como una forma segura y nutricional más de alimentos a los niños menores de 1 año.

5. Fortalecimiento  de las políticas nacionales  de seguridad alimentaría, mejorando la nutrición  de los niños (prioridad de 0 a 5 años).
6. Fortalecimiento  de las políticas  de salud sexual y productiva proveyendo la información  y los insumos necesarios  para que las personas  decidan sobre su vida futura.

7. Fortalecimiento  del programa nacional de inmunizaciones  logrando coberturas útiles para prevenir discapacidades y muertes prematuras.

8. Fortalecimiento  de la estrategia de detección temprana y personalizada en el tratamiento de tuberculosis y la malaria.

Ampliación de programas de atención  pertinentes para los adolescentes.

9. Promoveremos el sector farmacéutico nacional y la creación  de un fondo  público  andino para la investigación  y desarrollo  de nuevos medicamentos.

10. Priorizaremos el empleo de nuestra biodiversidad  y conocimientos  ancestrales en salud e implementaremos  sistemas adecuados  de control de calidad de medicamentos.

11. Formularemos propuestas nacionales y  a nivel regional que coadyuven  a la protección de nuestra biodiversidad, conocimientos tradicionales y recursos genéticos.
6.5. AFIRMAR LOS DERECHOS DE GÉNERO.
· Hay la urgente necesidad de erradicar la feminización de la pobreza, reducir las brechas de inequidad, vulnerabilidad y exclusión en el que se encuentran las mujeres del país.
· Garantizaremos la inclusión, igualdad de oportunidades, equidad e igualdad de derechos y deberes de mujeres y hombres sobre la base del reconocimiento de las brechas existentes, así como el respeto de las diferencias.

· Garantizaremos el derecho al nombre, educación intercultural y desarrollo  de capacidades de las niñas y niños.
· Impulsaremos programas   de inversión  social para el desarrollo  de capacidades  y competencias laborales de mujeres acorde a su grupo atareo, étnico, región y sectores de producción.
· Las mujeres indígenas, amazónicas, y afro-descendientes verán sus  derechos plenamente reconocidos, priorizando el desarrollo productivo  de grupos de mujeres jóvenes, en situación de pobreza, indígenas y minorías étnicas.
· Habrá una recuperación y registro de la propiedad intelectual de los saberes tradicionales, biodiversidad y tierras con equidad de género.

· Haremos una cruzada nacional de capacitaciones bilingüe para mujeres.
· Se implementara un plan de Igualdad de Oportunidades de Género, en alianza con las organizaciones  no gubernamentales  promotoras de derechos.

· Lanzaremos Campañas sostenidas de  programas de educación  sexual y salud reproductiva para hombres  y mujeres de acuerdo a su grupo de edad.
· Afirmaremos una Cruzada nacional de sensibilización para la erradicación  de todo tipo de violencia contra la mujer niña, adulta y tercera y cuarta edad.

· Se priorizara políticas  y acciones de erradicación  de toda forma de explotación  y comercialización  del cuerpo y sexualidad de la mujer, los/as jóvenes  y niños/as.
· Habrá respeto  irrestricto a los valores étnicos, culturales y derechos ambientales de las comunidades de origen.
6.6. LA JUVENTUD DEL PROYECTO DE NACION.
· Promoveremos una participación  activa de los jóvenes en el proyecto de gran transformación  del Perú en la fiscalización, vigilancia y coordinación  de las políticas  públicas, la legislación especializada y promover acciones de forma.
· Reconoceremos los clubes deportivos, asociaciones artísticas, consejos, gremios, estudiantiles, entre otros y la creación  de coordinadores  juveniles así como Mesas descentralizadas de Diálogo permanente  con la juventud organizada. Reconoceremos el organismo autónomo, descentralizado  y participativo que impulse  la Juventud,  el mismo, que tendrá una representación democrática surgida de sus bases.

· Fortalecer  el sistema de becas para que los verdaderos mejores estudiantes se beneficien de esta oportunidad con un servicio  de becas  al exterior planificado, actualizado y renovado. Así mismo ampliar la cobertura del sistema de becas, conectando a los peruanos del exterior con los del  interior  en la orientación del sistema.
· Garantizar la generación de empleo digno. Plantear la elaboración  y promulgación de la nueva ley de trabajo, donde se sancionen los abusos laborales  como las practicas profesionales y los  trabajos a prueba no renumerados.

· Concertar prácticas  pre- profesionales con los sectores público y privado. Impulsar las iniciativas de PYMES juveniles y generar redes de empresarios jóvenes.
· Participación Juvenil en los gobiernos locales, municipales y regionales.

· Para la conformación del Organismo Descentralizado de la Juventud se establecerá la lección de consejeros provinciales y distritales  juveniles mediante votación popular regulada por la ONPE.

· La eliminación del analfabetismo será un objetivo que el  Organismo descentralizado de la Juventud acometerá a través de la creación de programas de servicio social voluntario,  de capacitación académica, técnica, de salud, derechos sexuales y reproductivos.
· Fomentar las iniciativas de integración  entre la juventud  latinoamericana.
· Reivindicar  nuestra identidad nacional, fomentando respeto  y reconocimiento  a la diversidad cultural.

· Las políticas  de juventudes deben considerar el enfoque de género,  inclusión  de los discapacitados, las madres adolescentes y el respeto  a la identidad sexual.
· Lucharemos frontalmente a la delincuencia juvenil, pandillaje y drogadicción. Para ello habrá una atención especial  de los jóvenes en riesgo social.

· Promoveremos  las expresiones organizadas e individuales de los jóvenes  como culturales artísticas y deportivas, donde demuestren interés, esfuerzo y calidad.

· Combatir toda forma de violencia contra los Jóvenes, ya sea física, psicológica o simbólica. Como cultura.
6.7. SOLIDARIDAD CON LA DISCAPACIDAD.
· Unas 12’687,835 personas (45.40 % de la población) sufre alguna deficiencia; la discapacidad afecta a 8`741 175 (31.28%) y la minusvalía a 3`655 438 (13.08%).

· Con participación de las organizaciones  representativas se revisará el  plan de Igualdad de Oportunidades (PIO-2003/2006) hasta el 2011.
· Impulsaremos Servicios, Programas sociales  y de Capacitación,  que permitan  fortalecer a las PCD y sus familiares para que tengan acceso  equitativo a las oportunidades de educación, salud, rehabilitación, trabajo, alimentación, vestido, vivienda.

a) Se incrementará el acceso y cobertura a servicios integrales de salud y de rehabilitación de calidad,  para todas las PCD y sus familias.
b) Se desarrollarán  Campañas  y políticas de prevención  de accidentes, senbilización y concientización,  como una cruzada intersectorial  que involucre  medios de comunicación  masivos, organizaciones de la  Sociedad civil, colegios, Universidades, Autoridades subnacionales.

c) Se dará acceso a una educación   de calidad, inclusiva, gratuita, regular y especializada, a programas de ecuación especial y la creación de centros educativos privados de gestión  benéfica.
d) Se alentaran programas  de empleo para las PCd y se incentivará la contratación  de PcD en el sector privado.

e) Los vehículos de trasporte público cumplirán  con las normas que permitan a las Pcd hacer uso de estos servicios.
f) Se cautelará  y promoverá la construcción de viviendas  diseñadas con facilidades de desplazamiento y acceso a áreas comunes, espaldada en el programa Mi Vivienda y en otros programas Públicas o privados.

g) Se impulsará la existencia de programas social-públicos y privados que ofrezcan a las PcD y su núcleo familiar la posibilidad de acceder a diversas actividades recreativas, deportivas y culturales.

Garantizaremos el diálogo y el intercambio periódico con las organizaciones de PcD y sus familias, a fin de que en las políticas nacionales, regionales y locales  del CEPLAN se tengan debidamente  en cuenta las cuestiones vinculadas a la discapacidad cuando se elaboren políticas y planes de acción.

6.8. POLITICAS DE SUPERACION DE LA POBREZA.
· Los niveles de pobreza se han mantenido casi constantes entre 1994 (53.4%)       y el 2004 (51.6%). La mayor parte del gasto social y de los programas  sociales  ha estado dirigido  a aliviar la pobreza no a superarla.
· ¿Existe algún  tipo de programas  sociales que permitan no sólo aliviar la pobreza si no superarla? Si. En medio de la inoperancia  de gran parte de ellos, superposiciones y discutibles resultados, algunos  son rescatables por su carácter  productivo. Mejorados y reformados  serán promovidos por nuestro gobierno  con sentido productivo  y creador.

· Vamos a separar los programas sociales en dos grandes  grupos  según  su finalidad principal: Los programas orientados a satisfacer necesidades básicas y los programas orientados a generar empleos  y mejorar los ingresos de la población  pobre de forma sostenible, desarrollando capacidades laborales.

· Los  primeros  se focalizan en familias en pobreza externa, los segundos se orientan a mayor productividad, mejora de calidad de los productos y articular comercialmente a los agricultores, ganaderos y pequeños empresarios hoy arruinados.
· A los primeros se les ayudará con alimentos, a los segundos  se les capacitará para que construyan, por ejemplo, invernaderos  en comunidades  alto andinas  para producir  las hortalizas que necesitan,  se les habilitará  una alfalfa resistente a las heladas para que puedan criar cuyes  y alimentar su ganado y que puedan vender sus excedentes en los mercados locales.

· ¿Qué hacer con los programas sociales? Nuestra propuesta  es aumentar  presupuesto de los programas  sociales hasta el 1% del PBI en un período de tres años para alcanzar  disminuir la desnutrición crónica de los niños en un 50% en los próximos 5 años mejorando nuestra  seguridad alimentaría, aumentar la cobertura de agua  potable y saneamiento a 1’000,000 de personas que viven en pequeños  centro poblados, menores a 5,000 habitantes, disminuir  el número  de pobres extremos en próximos 5 años  en 1,000,000 de personas.
· Para disminuir la desnutrición crónica en los niños se propone priorizar el programa del vaso de leche. Que cubra el 90% de niños  en extrema pobreza en los próximos 5 años, partiendo del  actual 50% de niños  en extrema pobreza.  Se trabajará estrechamente con las madres de los comités de vaso de leche  para mejorar  la cantidad  y calidad de ración alimenticia   complementándola  con hierro  y vitaminas  por disminuir la alta carencia de   hierro    que existe en los niños  del Perú. Se incorporan a todos los niños  menores  de 14 años  en situación de pobreza o desnutrición crónica como población objetivo.
· Se ampliara  el programa de almuerzos escolares a los colegios que según  el censo de talla del año 2005 tengan  los mayores niveles de destrucción  crónica.

· Las experiencias  exitosas  serán replicadas en proyectos productivos como programa de desarrollo de la ganadería de altura. Introduciremos una variedad de alfalfa de alto rendimiento resistente a las heladas en reemplazo de los pastos naturales  para las alturas que van des de los 3,000 hasta los 4,200.m.s.n.m. Planteamos sembrar 200,000 ha de alfalfa formante en la sierra del Perú en beneficio de 100,000  familias que saldrían de la pobreza extrema al segundo año de la siembra.

· Programa de promoción de negocios de Jóvenes emprendedores: Identifica jóvenes emprendedores a los que se capacita para elaborar un plan de negocio y par gestionar un micro empresa creado por ellos. Planteamos promover 20,000  micro empresas de Jóvenes, varones y muyeres por igual y generar 40,000 nuevos empleos.
· Programa de promoción de plantaciones forestales: Las plantaciones forestales  generan un puesto de trabajo cada dos hectáreas. planteamos plantar 100.000   ha de bosques con alta tecnología.

· Programa de seguridad alimentaría rural: construiremos 20, 000 invernaderos en la cierra del Perú y capacitaremos a 100, 000 agricultores en sus cultivos tradicionales.

· Reforzaremos el programa    Wawa-wasi que se ocupa de la nutrición de los niños de 1ª3 años, salud y educación, a través de técnicas de estimulación temprana que ayudan al desarrollo de su inteligencia. Alcer un programa que busca la atención integral del niño su expansión   debe contribuir a mejorar el desempeño escolar de los niños. Actualmente la cobertura del programa es muy baja (se atiende a 40,000 niños) y se busca llegar a un mínimo de 100,000 niños atendidos.
· Para aumentar la cobertura de agua potables y saneamiento a 1`000,000 de personas que viven en pequeños centros poblados, menores a  5,000 habitantes se propone incrementar el presupuesto orientado a ejecutar pequeñas obras  de agua potable y saneamiento, reforzando la asistencia técnica, el monitoreo y la coordinación con los gobiernos locales.

· Disminuiremos en 1’000,000 de personas en número de pobre extremos  en los próximo 5 años  bajando la tasa de pobreza extrema a 15%. Habrá un FONDO DE SUPERACIONES DE LA POBREZA que financie proyectos productivos rentables, para que los pobres creen riqueza con su trabajo. Séme forra el sistema de monitoreo y evolución de los programas sociales con un registro único de beneficiarios y brindando asistencias técnica oportuna.
· Aumentaremos la superficie del riego del país, logrando que el 50% de este aumento sea con riego tecnificado. El costo por ha de riego tecnificado es de US $ 2,700 y de riego por gravedad US$900. El ejecutor seria el ministerio de agro con la participación de otras instituciones especializadas.

· Fortaleceremos e incentivaremos la coordinación de las instituciones que ejecutan proyectos de promoción de actividades productivas rentables a favor de la población pobre tanto del sector público como de organismos no gubernamentales de desarrollo replicando sus proyectos de desarrollo mas exitosos.

· Muchas otras libres iniciativas de los pequeños productores, talleristas, zapateros, confeccionistas, carpinteros, parcialeros, cooperativistas, comuneros, trabajadores independientes, serán adelantadas con programas masivos de micro créditos de garantías asociativas para fortalecer su capacidad productiva y articular a los miles de gamarras por venirse  que florecerán en el Perú  de productores en ciudades saludables.
6.9. CIUDADES, AMBIENTE SALUDABLE S Y DESARROLLO URBANO.
· Las urbanizaciones provincianas, los pueblos jóvenes, cooperativas y asociaciones, han sido dejadas a su libre albedrío, sin considerar que ahí habitan la mayoría de las familias de bajos ingresos y las nuevas clases medias. Esta situación solamente promueve el desarrollo económico de un sector de la sociedad peruana y excluye al resto, pase a los denodados esfuerzos  de autoridades municipales  que tienen obligaciones  pero carecen de financiamiento, y de un número suficiente  de recursos humanos  y normativos. Estos sectores son la mayoría en todas nuestras ciudades medianas  y grandes y allí vive la gente más emprendedora y necesita de apoyo.
· Por eso habrá un Ministerio de Desarrollo Urbano que sustituirá en su misión y funciones al actual Ministerio de vivienda Construcción y Saneamiento. El Ministerio trabajará reforzando e incentivando  a las autoridades regionales  y locales en hacer los planes, los programas  y los proyectos que se necesitan para el desarrollo integrado de sus ciudades.
· Planteamos incentivar el planeamiento urbano concertado; el  incentivo y fortalecimiento de las capacidades locales;  la formulación de leyes  generales y normas  técnicas especificas  para la edificación  y formalización de los diferentes  tipos de vivienda;  la participación  ciudadana en los planes  de desarrollo  local concertados y los planes  nacionales de acontecimiento de territorio. Daremos facilidades para  en vez de ponerles trabas. Apoyaremos se formulen y se ejecuten  planes integrales de mejoramiento  de ciudades y barrios con apoyo  del gobierno  central. Los presupuestos  participativos adquirirán así  su verdadera dimensión de ser instrumentos de gestión y gobernabilidad de las ciudades.
· El mejoramiento  de los barrios será integral y no es base a proyecto puntual, se escoge un barrio  y dejan de lado a la urbanización vecina-caso de la ciudadela  Pachacutec en Lima. Para las ciudades en expansión, impulsaremos la producción urbana primaria para los sectores de bajos ingresos que no solamente generan un importante mercado, sino que brinda alternativas a los procesos de invasión de suelo.
· Sobre la base de los planes concertados, operaremos con programas nacionales concursables de apoyo a la formulación de expedientes técnicos. Habrá un financiamiento ligado a una  tarifa fusta de agua para usuarios y para cubrir todo los costos empresariales. La gestión del estado estará asociada a los actuales propietarios, buscando la asociación con operadores  privados según las escalas de la ciudad y el tiempo de la empresa.

· En la cúspide del sistema, el consejo nacional del medio ambiente será un organismo rector y contralor para el manejo del medio ambiente urbano y rural. Convocará al conjunto de organismos públicos y privados, locales y sub. nacionales, para generar consensos y planes que faciliten y orienten las actividades de las poblaciones y del mercado en general. Así definiremos políticas sostenibles para el gran eco-región del país e impulsaremos el sistema nacional de ciudades. La ciudades verán ser plataforma de la calidad de vida y el lugar donde las familias quieran recibir  y oportunidades para mejorar su situación  y la del país.
· Fortaleceremos el rol regulador de la SUNAS y de mas organismos reguladores y de su supervisión con participación de los usuarios y de los gobiernos subnacionales, generando y transfiriendo capacidades a los mismos par que ellos no solamente efectúen una  labor reguladora, si no de pedagogía y apoyo a la formación de capacidades regionales  y locales. La ciudad deben desarrollar su proyecto de agua y saneamiento, de aire limpio y de manejo de desechos con el apoyo del Estado y no defendiéndose contra fiscalizadores sin capacidad de transferir tecnologías.

· Nuestras acciones en vivienda atenderán a quien viene  edificando su propia casa, por esfuerzo propio para si, sus hijos o para alquilar como lo que jamás a sido efectuado en el país demanera sistemática. Facilitaremos la producción de alojamientos sociales en todas las ciudades del país y la producción social de vivienda con bonos, créditos y asistencia técnica adecuada, creando un gran sistema de apoyo a quien edifica por cuenta propia. Apoyaremos al mejoramiento y ampliación de viviendas, instructoras sanitarias, acabados y ampliación de más vivienda en el mismo terreno. Reorientaremos el programa Techo Propio que no ha sido capas de gastar los dineros que le ferón asignados, para que llegue a los pueblos jóvenes y urbanizaciones.
· Para el caso de vivienda que las familias edifican por esfuerzo propio, se necesita un gran iniciativa en el apoyo técnico profesional para su certificación, formalización mejoramiento y ampliación. Esa iniciativa requiere movilizar a miles de jóvenes egresados y profesionales, en especial arquitectos, ingenieros y abogados que brindarán las asistencias técnicas que las familias requieren para que su esfuerzo se recompense con viviendas seguras y saludables. Los jóvenes profesionales se iniciarán así en el ejercicio de su profesión en sus propias ciudades, abriendo un mercado muy importante para ellos y para el país y fortaleciendo las capacidades que nunca debieron ser arrancados a los gobiernos municipales.
· Para el caso de la llamada vivienda social, llevaremos el programa mi Vivienda hacia  las ciudades de provincias, largamente dejadas de lado por quienes solamente se han esforzados en atender en mercado de lima. Ello demandará de nosotros el mismo esfuerzo y cuidado al concertar con los constructores locales que el que se ha brindado a los constructores limeños.

· El anterior significa que apoyaremos desde la pequeña iniciativa privada hasta la mediana y a la gran empresa constructora de viviendas en el logro de sus objetivos, buscando que cuando utilizan el dinero público como garantía para sus inversiones se oriente a  los mercados de menores ingresos no al revés.

· El mismo principio será aplicado a las acciones destuburización en aquellas ciudades  donde los inquilinatos y tugurios están presentes. Los jondos públicos disponibles, también deben estar al servicio de las acciones de renovación urbana de las áreas de renovación y no de algunas pocas  eficaciones de carácter histórico y monumental. Los habitantes de quintas y solares deberán mejorar sus condiciones de hábitat  para así  sentirse orgullosos  y productivos en las ciudades que habitan.
6.10. AGUA PARA TODOS.
· De las 194 provincias del país, 122 atienden sus necesidades de agua y saneamiento  mediante empresas prestadoras de servicios que cubren 16,2 millones de personas. Otra parte es atendida por municipios, unos 4,1 millones de habitantes en pequeñas localidades  (entre 2.000 – 30.00 personas). Muchas de esa población rural mora en centros de menos de 500 habitantes. (76.891 centros poblados rurales).
· De los 7,6 millones de peruanos rurales 1,8 millones de hogares, 41% están en  cierra; 25% en costa y el 34% en selva, según ENNIV 2000. La concentración de hogares en pobreza extrema se encuentra en está zona rurales sobre todo en la cierra andina.
· Tendremos como objetivo agua y desagüe para todos en una geografía dispensa  y de tres ejes como la nuestra, que se caracteriza por un déficit concentrado en las pequeñas ciudades y del medio rural andino- amazónico.
· Fortaleceremos a SEDAPAL, cabeza de fía de la oferta; apoyando la modernización de las EPS grandes (9), medianas (20) y pequeñas (16). Los dos primeros bloques cubres más de 2 millones  de conexiones de agua potable, una cobertura total el 82,1% de la población servida por las EPS. Y un 74,0% en alcantarillado (2004), pero apenas 23%  en agua residuales.

· Atenderemos estas demandas mediante lineamientos diferenciados por ser una realidad heterogénea .SEDAPAl es una solución empresarial para grandes metrólopis como lima pero hay que trabajar con las numerosas organizaciones comunales y juntas administradoras de servicios de saneamiento( JASS) para la operación y mantenimiento de la infraestructura construida en otros ámbitos, en especial rurales.
· Haremos uso de la experiencia que demuestra que la construcción de infraestructura junto al respeto del hábito cultural, participación comunal la educación sanitaria contribuyen a la sostenibilidad de los servicios, y como consecuencia, a la rentabilidad de las inversiones efectuadas en dichos ámbitos.
· Reconocemos la naturaleza de bien esencial de agua, que tiene un rol social fundamental. Las inversiones necesarias para cumplir los objetivos sociales de desarrollo del milenio  se estiman en un 4.789 miles de dólares. El 92% corresponde a inversiones en la zona urbana y 8% a la rural   el 40% agua potable y el 35% a saneamiento según cifras del MVCS (2005). Los recursos requeridos para el agua son US$ 1.935 miles de dólares que se asignarían en gran parte a la zona urbana, un tercio a SEDAPAL y el 17% para el ámbito rural.

· Vamos a ratificar el consenso sobre la naturaleza esencial  de un buen programa de agua para la salud pública y la vida diaria de la gente.

· Para encargar el déficit en el ámbito de pequeñas ciudades y pequeñas y medianas EPS y aumentar la oferta hay que aminorar los costos de servicios. SUNASS afirma que las empresas deben mejorar la eficiencia para solicitar nuevas tarifas pero, a su vez, las empresas no pueden mejorar sus costos por las limitaciones presupuestas que se le impone a la inversión pública.
· Aprobaremos formulas tarifarías justas que no limiten el desarrollo de las empresas. En municipios o JASS, las tarifas atienden a criterio de costos de administración, operaciones y mantenimiento, y de inversión que despejan un saldo, diminuto y a menudo dificilita rió.
· Hay que detectar consumidores y usuarios no catastrados. Motivar la conectividad de usuarios a los sistemas instalados para mejorar los ingresos e implementar micro créditos a los usuarios para la adquisión de los equipos sanitarios mínimos, tales como un lavatorio multiuso, una ducha y un inodoro en tierra de pobreza.
· También cave hacer el reperfilamiento de la  deuda a plazo del sector adecuando la tarifa  a la capacidad de pago de la población. Y de mejorar el flujo de caja por el pago oportuno de los servicios de clientes institucionales. Así mismo considerar subsidios cruzados y fuentes compensatorias de financiamiento externas a los proyectos. Nadie duda de la necesidad de mayores capacidades institucionales para elaborar y evaluar proyectos de inversión, presentar las alternativas de bajo costo y supervisar ejecución de la obra en gobiernos locales.

· Profundizaremos el criterio decisivo   que considera la formulación adecuada de las factibilidades técnicas, económicas, financiera, social y política del emprendimiento sanitario que resuelva las necesidades de la gente.
6.11. SEGURIDAD CIUDADANA.
La violencia y la inseguridad es un problema creciente que afecta al conjunto  de la sociedad,  que impide el ejercicio libre y sin temores de los derechos ciudadanos y se manifiesta principalmente en el incremento  de la delincuencia común organizada para asaltos, robos, secuestros  contrabando, la existencia de bandas  vinculadas a rezagos de la violencia y el narcotráfico.
Objetivos

Protegeremos el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad, la paz y la tranquilidad pública, el cumplimiento y el respeto de las garantías  individuales y sociales a nivel nacional. Se eliminarán  los rezagos de bandas armadas del  del narcotráfico y la delincuencia común organizada, dentro del estricto  respeto de los derechos fundamentales y los principios democráticos.

Las Políticas planteadas son:
1. Reformas constitucionales que se inscriben en un nuevo acuerdo nacional de combate a la delincuencia organizada y el financiamiento de las actividades  que soportarán el nuevo sistema descentralizado de seguridad ciudadana.

2. Constitución y fortalecimiento de los Comités locales de Seguridad Ciudadana, dinamizando las capacidades de los actores del sistema: los gobiernos locales como autoridades vecinales, la Policía Nacional del Perú, a escala descentralizada, operando a comité vecinales, rondas urbanas, comité de auto defensa y rondas campesinas, las asociaciones, medios de comunicación que expresan la participación de la comunidad organizada.                                        Velarán además por la identificación de los factores de violencia y definirán los grupos de mayores riesgos, en especial de la infancia y la juventud.
3. Transferencia procesal y gradual de las funciones de la PNP a las municipalidades en asusto de orden público, transito, control de carreteras, turismo, policía ecológica, policía de menores, policía de la mujer  y salva taje.
4. Reingeniería institucional de la Policía Nacional del Perú  en que no quedarán rezagos del jugimontecinismo,  profundización  de los criterios de lucha  contra la corrupción,  narcotráfico y la violación de derechos humanos. Las regiones policiales se adaptarán a la jurisdicción de los gobiernos regionales. Los oficiales, técnicos y suboficiales de la PNP serán procesionalmente entrenados.
5. Profesionalización avanzada de las unidades especializadas de la PNP, incidiendo en el entrenamiento y equipamiento: DINCOTE, DINANDRO, DININCRI, DIROVE, DIRECCION DE INTELIJENCIA, y DINOES.
6. Coordinación entre los niveles de gobiernos nacional, regional y local con las fuerzas armadas y policiales en la lucha contra las bandas armadas del narco tráficos y la delincuencia común organizada en las zonas de menor desarrollo.
7. Reformas judiciales que den termino a la intimidad de los delincuentes, en especial contra las mujeres  y niños  y  restituir la facultad  preventiva a la PNP de  detención por faltas menores contempladas en el código penal, instalando servicios de proximidad con juez de paz letrados y la instalación de veedurías ciudadanas.
8. Reformas educativas afirmando las ciudadanías y el sentido de construcción de la democrática, desarrollando campañas del auto estima, la identidad racional y la constancia geopolítica, redes de comunicación y de información, articulando las contribuciones de las instituciones cooperativas con la PNP.
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