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PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

PRESENTACION

En la Provincia de Yarowilca, con sus 08 Distritos (Jacas Chico, Chacabamba,
Choras, Cahuac, Obas, Pampamarca, Aparicio Pomares y Chavinillo), que se
encuentran en extrema pobreza, debe ser el Gobierno Local la que con objetivos
claros de desarrollo socio-econémico y perspectivas de superacion, debe establecer
un diagnostico situacional y elaborar planes de desarrollo integral que nos permita
determinar obras y acciones de desarrollo con mayor precision y objetividad bajo un
enfoque prioritario de las necesidades de cada uno de los Distritos, Centros

Poblados y caserios de la Provincia.

|.  CONCEPCION DE DESARROLLO

Consideramos que la entidad mas representativa del Estado y del Pueblo
en la Provincia y en el Distrito es el Municipio que esta considerado como una de
las primeras organizaciones sociales, con caracteristicas, funciones,
competencia y atribuciones juridicas politicas y administrativas, el cual este
constituido por los tres grandes componentes: Poblacion, Territorio y su Organo
de Gobierno, hasta la fecha su actuacion es un desorden y sin logica. El
Municipio Provincial entonces es la organizacion social que tiene
responsabilidades fundamentales de promocionar, dirigir y gestionar el desarrollo
socioecondmico del mismo, que segun la Ley Organica de Municipalidades debe
planificar sus acciones para otorgarle direccion, velocidad y coherencia en el
corto, mediano y largo plazo, actividad totalmente desconocida por algunas
autoridades que vienen desempefiando sus funciones en la actualidad.

En el marco de una economia social de mercado y de desarrollo humano
sostenible a nivel Nacional se postula para la Provincia una estrategia de
desarrollo sustentable definido como aquel que busca satisfacer las necesidades
de la sociedad local actual, sin comprometer los recursos ni las capacidades de

las futuras generaciones.



Esta perspectiva de desarrollo sustentable toma en cuenta la actual
situacion socioecondmica de la Region Huanuco que en sintesis se caracteriza
por presentar: ecosistemas destruidos, recursos naturales degradados vy
contaminados; segmentacion y exclusion socio-cultural, distorsién del patrén e
identidad cultural, local y regional por elementos culturales externos negativos
gue en conjunto, en forma directa e indirecta ha dado como resultado bajos
niveles de desarrollo con una mayoritaria poblacién en situacién de pobreza

general y extrema.

CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA DEPARTAMENTAL
2.1. CARACTERISTICAS GENERALES:
Se debe analizar las caracteristicas geo-socio-econémico de la
Provincia de Yarowilca tomando esto como punto de partida para la

Elaboracion de Un Plan de Desarrollo Provincial a mediano y largo plazo.

2.2. DINAMICA DEMOGRAFICA:

La Provincia de Yarowilca tiene una poblacion de aproximadamente
37,157 habitantes, cuenta con 08 Distritos, 140 Pueblos y Caserios, siendo
casi la totalidad de estos pobladores oriundos de estos mismos lugares.

Tiene una tasa de crecimiento de la poblacién anual de 0.89%
debido a la migracion constante de habitantes mayoritariamente de las
zonas de selva y a la misma Capital Departamental en busca de mejores
alternativas de vida y de superacion.

La poblacion de la Provincia de Yarowilca es mayoritariamente
femenina alcanzando el 55%, dejando solo a la poblacion masculina con un

45% del total de la poblacién.

2.3. FORMACION CIUDADANA Y PROMOCION DE FACTORES DE
ACUMULACION SOCIAL:
La estratificacion social esta determinada por la actividad

agropecuaria y las relaciones sociales derivadas de esta, siendo el
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poblador campesino el elemento principal, para cumplir los roles mas

importantes de las actividades dentro de la estructura econémica y social.

IDENTIDAD, CULTURA Y CIENCIA:

La ldentidad de los pobladores de la Provincia de Yarowilca se da
basicamente por sus costumbres ancestrales provenientes de los mismos
origenes de estas poblaciones que son directos descendientes de las
culturas que poblaron estos territorios, sus festividades costumbristas son
las mismas de todo el Departamento de Huanuco. Ya que por idiosincrasia

la poblacion migra con todas sus costumbres y tradiciones, etc.

ECONOMIA, PRODUCCION Y DESARROLLO:

La Provincia de Yarowilca en su conjunto cuenta una economia
incipiente que se encuentra a nivel de extrema pobreza, los pueblos no
cuentan ni siquiera con los elementos basicos necesarios para la vida.

En la Provincia de Yarowilca el empleo se caracteriza por una
insuficiente e inadecuada utilizacion de la fuerza de trabajo, situacion que
se manifiesta principalmente en el elevado porcentaje de la PEA ocupada
en la actividad agricola, la PEA en la Provincia de Yarowilca es de 46.70%
las cuales representan no activa PEA es de 74.60%.

La produccion en la mayoria de los Distritos de la Provincia es pobre
debido a la topografia del terreno y la falta de técnicas apropiadas de
cultivos.

El desarrollo de la Provincia de Yarowilca y de sus Distritos se dara

inicio con los programas y proyectos que se mencionan dentro de este Plan

lll. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1.

ORGANIZACION TERRITORIAL DEPARTAMENTAL:

La Provincia de Yarowilca tiene una extension de aproximadamente
759.71 Kilbmetros cuadrados, la cual representa el 2.06% del area total del
Departamento de Huanuco, la cual tiene una densidad poblacional
promedio de 8 habitantes por Km?.
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ANALISIS FODA
FORTALEZAS:

Disponibilidad de gran potencial de recursos naturales agricola, forestal
para el desarrollo local.

Disponibilidad de Ingentes Recursos Turisticos lo que le ha llevado a
ser considerado como la Capital Turistica del Departamento de
Huanuco.

Tierras aptas para el cultivo de productos alto-andinos permanentes,
semipermanentes y cultivos anuales.

Presencia de Organizaciones de Desarrollo (PNUFID, MINAG,
GOBIERNO REGIONAL, FONCODES, PROMUDEH, PRONAA)
Municipalidad.

OPORTUNIDADES:

Convenios Internacionales y Cooperacion Técnica Internacional para la
gestion de proyectos de desarrollo y obras productivas generadoras de
empleo e ingreso.

Importancia creciente de entidades de proteccion de Recursos
Turisticos para su puesta en valor.

Ampliacion hasta el 2007 la vigencia de la Ley de Promocion del sector
Agrario y de ampliacion de frontera agricola a través de obras de
irrigacion.

Disponibilidad de paquetes tecnoldgicos sustentables.

Coyuntura Electoral (cambio de gobierno).

DEBILIDADES:

Falta de mayor conciencia social para participar en el desarrollo de la
Provincia de Yarowilca y de sus Distritos.

Falta de mercados amplios para la produccion de la Provincia.
Insuficiente capacitacion y transferencia tecnologica.

Precaria infraestructura de servicios basicos, econdmica y productiva

que dificulta su competitividad con el mercado Regional y Nacional.



» Limitada participacion de los dirigentes comunales y organizaciones de
bases en la formulacion, priorizacion y ejecucion de proyectos y

programa de inversion Municipal.

AMENAZAS

= Las intervenciones parciales no funcionan, el apoyo del sector publico y
privado debe tener un caracter integral y participativa que asegure la
sostenibilidad del proyecto.

= Falta de proteccion a nuestros recursos turisticos.

= Deficientes politicas de crédito para el Sector Agricola.

= Falta de carreteras (trochas carrozables) y caminos vecinales.

IV. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

4.1. VISION:
Provincia ejemplo y lider en Desarrollo con su gente unificada.

4.2. MISION:

Trabajar para el desarrollo en equipo y en forma planificada con
eficiencia y eficacia, logrando objetivos y metas institucionales; haciendo de
nuestra municipalidad, como gobierno local, una institucion representativa y
auténoma enmarcado dentro de la Ley de Municipalidades y de la Ley
General del Presupuesto de la Republica, logrando el desarrollo en forma
eficiente de la Provincia de Yarowilca.

Proporcionar un mejor nivel de vida a los habitantes, con servicios

basicos de calidad y la generacién de valor agregados a sus productos.

4.3. VALORES:

Unidad, trabajo, solidaridad, identidad y creatividad.

4.4. EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS
a. El Desarrollo de Capacidades Humanas:
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- Educacion.

- Salud y Nutricién

b. El Desarrollo Econémico:
- Turismo.
- Agricultura.

- Agro-Industria

c. Desarrollo de Capital Social e Institucional:
- Fortalecimiento de Organizaciones Sociales.

- Concertacién y Gobernabilidad

Brindar un sistema integral de recurso suelo, tecnologia,
financiamiento, promocién y capacitacion.

Ampliar la produccion para un cambio de ciclo de produccién
tradicional.

Promocionar la produccién agroindustrial y su comercializacion hacia
los mercados externos.

Identificar nuestros recursos turisticos (Inventariar y documentar) a
fin de mejorar la infraestructura turistica y coordinar con el sector
correspondiente para difundir su existencia y realizar un marketing turistico,
identificacién de un circuito turistico interno dentro de la Provincia y realizar
coordinaciones con el sector Turismo para su integracion al circuito
Turistico Departamental y Nacional.

Para el cumplimiento de estas estrategias debe coordinarse con los
sectores publicos y privados, como autoridades locales y poblacién

mediante la participacion activa.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS:
Orientar las acciones del sector publico y de la organizacién comunal

distrital y Provincial, dando énfasis en el proceso de seleccion, priorizaciéon
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y ejecucion de proyectos. Buscando siempre el aprovechamiento racional
de los recursos existentes.

Con el trabajo coordinado de las diversas organizaciones de base y
Organismos como el PRONAMACH, ONGs, PRONAA, Cooperacion
Popular, Direccion Agraria, Ministerio de Salud, Universidades Local y
Nacional, Institutos Pedagdgicos Y Tecnoldgicos, Direccion Regional de
Educacién, CONCYTEC, Embajadas, FONCODES, INFES, PROVIAS-
RURALES, Gobierno Regional y Pueblo se lograran lo que se busca en
bien de la comunidad.

El objetivo es de brindar una buena calidad educativa,
incrementando la cobertura en el area rural y urbano-marginal, al que
accede la poblacion para su participacion eficaz en el proceso de desarrollo
socioeconomico.

Incrementar la produccion y productividad agricola, diversificada de
calidad exportable.

La produccién de productos con un alto valor agregado a la
produccion agropecuaria que esta orientado al mercado Local y Regional.

Hacer de la Provincia realmente la Capital Turistica del
Departamento de Huanuco y su difusion nacional e internacional.

La meta principal es darle el servicio minimo al poblador, como
también abaratando los costos de los productos con buen servicio de
transporte.

Como meta buscar en ser la Provincia con un mejor sistema de
produccion y productividad agropecuaria y agroindustrial, para solucionar la

problematica de la poblacion.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO:

El Desarrollo de la Provincia de Yarowilca concibe un desarrollo de
caracter integral o integrado, enmarcado en el modelo de desarrollo del
interior propuesto en los planes nacionales, regionales y departamentales
gue procuran una sustantiva modificacion de los desequilibrios y

disparidades existente.
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En este contexto las alternativas de solucion a la problematica
provincial implica un conjunto de actividades coherentes de acciones de
politica y proyectos, con incidencia multisectorial, coadyuvando por la
participacion organizada de la poblacién; obviamente esta situacion debera
basarse en la explotacion racional y O6ptima de los recursos mas
importantes y potencialidades del area la misma que garantizaran la mejora
de los niveles de vida de la poblacion y asi evitar el proceso de migracion
del campo a la ciudad.

Orientar la oferta productiva y de servicios a la vocacion y
especializacion principal que presenta la Provincia: Turismo, Agricultura y
Agroindustria.

Aplicar un enfoque de desarrollo Integral e integrado, principalmente
en el area urbano marginal con el fin de disminuir los desequilibrios
existentes. Asimismo desalentar las masivas migraciones campo — ciudad.

Fortalecer las acciones orientadas al crecimiento de calidad del
capital humano, organizado en forma universal por lo menos los servicios
esenciales de educacidn-capacitacion, salud y nutricion.

La Provincia se desarrollara obteniendo experiencias de otros
pueblos mas avanzados en lo que se refiere a gestion municipal mediante
convenios y capacitaciones que deberan darse en todos los distritos de la

Provincia de Yarowilca.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

EDUCACION:

- Construccion de Mdédulos Educativos y/o Complejos Educativos (Aulas,
Servicios  Higiénicos, Losas Deportivas, Cerco Perimétrico,
Laboratorios).

- Implementacion de Bibliotecas con Textos Actualizados y Bibliotecas
Virtuales.

- Gestionar la creacion de un Instituto Piloto Tecnolégico.

- Implementacion con modulos (carpetas, pizarras, escritorios, mesas,

sillas, etc.).



Gestion para la creacion de Centros Educativos (Inicial, Primaria,
Secundaria).

Programar mayor presupuesto para el apoyo a los Centros Educativos
por Gestién Municipal (Inicial, Primaria, Secundaria)

Capacitacion permanente a los docentes de acuerdo a las innovaciones
tecnoldgicas y pedagdgicas.

Implementar Centros Pilotos de Info Escuela “Proyecto Huascaran”.
Convenios con Universidades, Institutos Tecno-Pedagégicos y de
musica.

Premiacion con Becas a los mejores estudiantes.

Convenio con la Biblioteca Nacional, CONCYTEC.

Creacion e Implementacion de Cabinas de Internet Municipal en cada
distrito de la Provincia.

Implementacion y equipamiento de materiales didacticos de aprendizaje.
Creacion de CEOs (Centros de Educacion Ocupacional).

Implementar los Centros Educativos con materiales para Educacion
Fisica.

Fomentar competencias deportivas a nivel de la Provincia.

Gestionar el nombramiento Jurisdiccional de los egresados de la
Universidad Hermilio Valdizan — filial Obas.

Saneamiento Fisico-Legal de los terrenos de los centros educativos.

SALUD:

Gestion para la construccion de un Hospital en la Capital Provincial a
través de los convenios con las Embajadas.

Equipamiento e implementacion de materiales Quirdrgicos en los
distritos.

Campaiias de Salud permanente por especialidades y en lugares
alejados.

Centro Asistencial Municipal.

Convenio con el Ministerio de Salud, con las facultades de Enfermeria,
Obstetricia; EsSalud, para las campafas de Salud.



Atencién gratis en Salud a las personas indigentes.

Rehabilitacion y mejoramiento de los Centros de Salud existentes.
Capacitacion a la poblacion en salud y primeros auxilios.
Reemplazo de Infraestructura de Salud en la Provincia.

Implementacion de un consultorio Psicolégico, por gestion municipal.

AGRICULTURA:

Construccién de canales de riego con gestion a las Embajadas y otros.
Construccion de reservorios de agua.

Mejoramiento genético (Vacunos, menores, porcinos)-Ministerio de
Agricultura.

Introduccion y adaptacion de pastos mejorados (régras, inglés, italiano,
etc.)

Construccién de Vafiaderos en zonas con potencial ganadero.

Creacion de una oficina técnica para los agricultores.

Instalar una tienda Agricola-Pecuaria Municipal a bajos costos.

Realizar convenios con el Ministerio de Agricultura, Senasa, Pronamach,
Inrena, ONGs, etc.

Instalacién de un Centro de Acopio.

Introduccion de productos alternativos y sostenibles (flora, maca).
Agroindustria.

Construccion de piscigranjas.

Realizacion de ferias agropecuarias mensuales a nivel de toda la
Provincia de Yarowilca.

Reforestacion de zonas eriazas dentro de la Provincia

TURISMO:

Realizar un inventario de los recursos turisticos de toda la Provincia,
documentarlos individualmente para su posterior difusion, a través de
convenios con empresas privadas y paises cooperantes.

Rescatar y promocionar nuestras costumbres y tradiciones de la

Provincia.



Apoyo a los Folkloristas.

Promocionar circuitos Turisticos en el Interior de la Provincia de
Yarowilca y darlos a conocer por diferentes medios.

Fomentar el turismo en toda la provincia.

Poner en valor las zonas Arqueoldgicas (Zona Arqueoldgica de Garu,
Castillo de Chupan).

Elaboracion de proyectos para la restauracion de las zonas
Arqueoldgicas.

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES:

Ejecutar la rehabilitacion y mejoramiento de carreteras dentro de la
Provincia.

Construccion de nuevas carreteras dentro de la provincia.

Convenio con PROVIAS -RURAL (Banco Internacional de Desarrollo).
Pavimentacion de las principales calles de la Provincia.

Construccién de puentes carrozales y peatonales donde se requiera.
Apoyo a las asociaciones de mantenimiento de carreteras rurales de la
provincia.

Elaboracion de Expedientes técnicos para la construccion de Carreteras.
Repetidora Multicanal.

APOYO SOCIAL Y COMUNAL:

Construccion de locales comunales.

Apoyo a las organizaciones de Base (vaso de leche, Club de madres).
Fomentar y asesorar la constitucion de PYMES en la Provincia.
Capacitaciones para las organizaciones de base.

Convenio con Instituciones.

Apoyo en implementacion con herramientas y equipos a las
comunidades campesinas.

Capacitacion para las Autoridades.

Implementacion de la Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente.
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PROGRAMA DE INVERSION DE CONTINGENCIA 2003:

Elaboracion de un estudio técnico para ldentificar todos nuestros
recursos turisticos, documentarlos, ponerlos en valor y darlos a conocer
masivamente a través de convenios con los organismos competentes tanto
nacional e internacionalmente y gestionar presupuestos a nivel
internacional para la restauracion correspondiente y su mantenimiento
respectivo.

Dar valor agregado a los diversos productos de la zona.

Incrementar las areas de cultivo de diversos productos de la zona.



