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NUESTRA PROPUESTA 
 
Casi todo está dicho sobre las potencialidades de Piura y bastante tiempo se ha dedicado al 
estudio y a la formulación de propuestas, muchas de ellas verdaderas alternativas de 
desarrollo.  Pero en la región no ha pasado nada. 
 
La sierra sigue siendo divorciada de la costa, el campo está olvidado, el turismo florece a 
medias, otros sectores productivos tampoco caminan como debería ser y continúan siendo 
altos los porcentajes de la población que todavía no tienen acceso a servicios básicos. 
 
Los recursos que se han manejado en Piura, no han sido nada despreciables, sobre todo los 
provenientes del Canon Petrolero.  La gente presume que, con esta plata, Piura podría haber 
estado mejor que otras regiones, pero no es así. 
 
Evidentemente que no ha habido un uso correcto de estos recursos.  La inversión ha estado 
desconectada de una visión de futuro, y en la que no se ha tomado en consideración, a veces 
por razones políticas, el desarrollo económico y social de la región en su conjunto. 
 
Ahora que se está hablando para el próximo año de un presupuesto exiguo o estrecho, se 
impone un manejo serio de las propuestas electorales.  A la población hay que devolverle 
confianza para conseguir un espíritu concertador que es lo que hará mucha falta cuando se 
tracen rumbos y se diseñen estrategias de gestión y trabajo. 
 
Que sean nuestros pueblos los verdaderos protagonistas de su propio desarrollo y para 
insertarlos en este desafío, que no es de corto plazo, urge un cambio de mentalidad y la 
renovación de viejas maneras de gobernar.  No se trata de mandar ni de actuar a espaldas de 
la voluntad de estos pueblos.  La participación de ellos es fundamental. 
 
Unidad Nacional, tiene bien presente todas estas cosas y, cuando aquí se habla de 
transparencia, no limitamos ese concepto solo al empleo impecable de recursos públicos.  
Debe haber limpieza y prudencia en los ofrecimientos que se hagan para no sembrar 
expectativas que alimenten el desaliento y descontento  social. 
 
Piura es una región con futuro.  Esto se ha venido diciendo desde hace mucho tiempo y 
todavía no dejamos ser una promesa.  Se requiere voluntad, buenos deseos, propósitos 
firmes, metas claras, consensos, desprendimiento y mucho trabajo para hacer realidad 
nuestros sueños colectivos.  La oportunidad de empezar a lograrlo se está presentando.  No 
la desaprovechemos. 
 

ARMANDO BURNEO SEMINARIO 



MOVIMIENTO POLÍTICO UNIDAD NACIONAL 

PLAN DE GOBIERNO REGIONAL DE PIURA 

I. ASPECTOS INSTITUCIONALES, GUBERNABILIDAD, DESCENTRALIZA-

CIÓN,  LIDERAZGO, CONCERTACIÓN Y TRANSPARENCIA. 

 SÍNTESIS DE LA PROBLEMÁTICA 

Históricamente la acentuación del Centralismo ha generado un desencuentro entre la 

sociedad civil y los Organismos Gubernamentales. Estos gozan de una limitada 

autonomía y escasos recursos que les imposibilita negociar con eficiencia y eficacia 

las acciones del desarrollo social económico, regional. A esto se suma el débil  

liderazgo existente para afrontar con éxito los retos que nos plantea la problemática 

regional. 

 PROPUESTA: 

EL Gobierno Regional desarrollará acciones para lograr una mayor integración con 

los Gobiernos Locales, con las Instituciones Públicas y con las organizaciones de la 

Sociedad Civil, con la finalidad de generar opinión y consensos en torno a la búsqueda 

de soluciones comunes frente a los problemas existentes. 

Dentro de éste proceso propiciará la promoción generacional de liderazgo local y 

regional, brindando una importante participación a los jóvenes y otorgando un rol 

destacado a la participación de la mujer.. 

El nuevo Gobierno Regional impulsará la desconcentración funcional, buscando el 

acercamiento de los servicios que brinda con la población, delegando funciones.. 

Liderará los procesos para llevar a cabo los proyectos de interés regional que han 

venido siendo postergados y que constituyen demandas necesarias para el desarrollo 

regional como es el caso de : Proyecto Hidroenérgetico Alto Piura, Fosfatos de 

Bayovar, III Etapa del Chira Piura, Carretera Bioceanica Paita Belem, Electrificación 

Rural, Carretera Piura Huancabamba, Carretera, El Alamor – Sullana, Proyecto de 

Aguas Superficiales de Piura y Castilla, Agua Potable El Alto, entre otros. 



Elaboración de proyectos de naturaleza productiva y/o social para su canalización a la 

cooperación internacional. 

Asegurar los recursos financieros de parte del Gobierno Central que permita solventar 

la ejecutar los programas del desarrollo regional. 

Liderar la gestión para obtener mayor participación en el presupuesto nacional para 

los gobiernos regionales. 

II. ASPECTOS SOCIALES 

 SÍNTESIS DE LA PROBLEMÁTICA 

De acuerdo a datos estadísticos del INEI,  Piura cuenta con una población proyectada 

al 2001 de 1’611,573 habitantes, constituyéndose en el segundo departamento más 

poblado del país, después de Lima.. 

En el mapa de pobreza del año 2000 de FONCODES, la Región Piura, está calificada 

como pobre, y las provincias de Huancabamba y Ayabaca como muy pobres y 05 

Distritos Piuranos se encuentran en extrema pobreza, y 17 muy pobres y 30 pobres. 

Con relación al indicador del NBI, se ha determinado que 66% de la población 

regional se encuentra en esta situación, localizada en las provincias de Sullana, 

Huancabamba y Ayabaca y más crítica aún es la provincia de Piura con el 70.3%. 

A este problema se agrega el alto índice de analfabetismo de adultos 16% a nivel 

regional, encontrándose por encima del promedio nacional que es de 11%. 

Pese a los esfuerzos desplegados en años anteriores en incrementar los servicios 

educativos y de salud, a través de nuevas infraestructuras, la realidad muestra que en 

caso de Centros Escolares Públicos, éstos se encuentran deteriorados en un 75% y los 

establecimientos de Salud requieren mejorar su infraestructura e incrementar su 

equipamiento. 

PROPUESTA: 



Unidad Nacional, considerar que la educación constituye la columna vertebral en que 

se asienta la vida de los individuos en la sociedad. De igual forma la salud y los 

servicios de Agua Potable y Alcantarillado, constituyen derechos fundamentales.. 

En este panorama el Gobierno Regional garantizará el acceso a los servicios de 

educación y de salud, superando las deficiencias de la infraestructura y mejorando y 

modernizando la calidad de éstos servicios, dando énfasis en disminuir la tasa de 

analfabetismo, prevenir y controlar los riesgos asociados a enfermedades transmisibles 

y otras que pongan en riesgo a la población. De otro lado se priorizará la construcción,  

rehabilitación y equipamiento de Centros Escolares  y establecimientos de Salud. 

III. ASPECTOS ECONÓMICOS –PRODUCTIVOS 

 SÍNTESIS DE LA PROBLEMÁTICA: 

Piura, se ha caracterizado por contar con un modelo exportador de materias primas. 

Sus vocaciones productivas se encuentran en la agricultura, pesca, minería y 

últimamente se viene ampliando el espacio en el turismo y la pequeña empresa. 

En los últimos 20 años, Piura ha disminuido su participación en el PBI Nacional, 

pasando de 6.84% en 1981 a 3.94% en el año 2001. Esta situación explica la 

reducción de la tasa del empleo, entre otras. 

A Nivel Sectorial, se aprecia lo siguiente: 

SECTOR AGRARIO: 

Es la actividad económica fundamental en el departamento, tiene una superficie 

potencial de 244,360 Hás. su economía se asienta en los Valles del Chira y el de 

Piura.(Alto, medio y bajo). 

Constituye la fuente de productos alimenticios y de materias primas como: Algodón 

Pima, para la industria textil y de aceites, café, arroz. espárragos, mango, plátano, 

maíz, limón, entre los principales: 

La sierra se caracteriza por contar con una agricultura de secano, cuya producción está 

orientan hacía una economía de subsistencia, la desarticulación vial no les permite 

integrarse a los mercados. Al igual que en la Costa persisten los siguientes problemas 



Falta de una política sectorial coherente. 

Existencia de miles de propietarios, que en su mayor parte se encuentran 

desorganizados y desprovistos de acceso a créditos y asistencia técnica. 

Ocurrencia del Fenómeno del Niño (deforestación e inundaciones y. deterioro de la 

infraestructura de riego y drenaje). 

SECTOR PESCA: 

Dependiente de factores climáticos cuyas variaciones han sido más frecuentes en las 

últimas décadas debido a la presencia del Fenómeno “El Niño”, lo que ha originado 

que su desenvolvimiento durante esta etapa sea negativa, debido al alejamiento de la 

anchoveta, principal recurso pesquero. 

La producción pesquera se localiza en las provincia de Paita y Sechura y en menor 

escala en Talara.. 

En cuanto a la extracción existencia de conflictos entre las flotas artesanales e 

industriales; incumplimiento de los planes de ordenamiento pesquero. 

En relación a la transformación  capacidad ociosa por sobre dimensionamiento. 

SECTOR MINERÍA: 

Es el principalmente contribuyente al PBI Departamental. En 1980 participó con el 

51.9% y ha venido descendiendo debido al comportamiento de la producción de 

hidrocarburos. La configuración topográfica y geológica del suelo piurano, ha dotado 

de una riqueza de minerales metálicos y no metálicos como: Cobre, Plomo, Zinc. Oro, 

Plata y Fosfatos, Salmueras, Sodio Potasio, Bentonita, Baritina, Azufre, entre otros. 

Recientemente se ha constatado la existencia de 900,000 Hás de denuncios mineros 

metálicos, cuya explotación futura ha generado una preocupación en la Región, 

debido a los potenciales peligros de contaminación. 

TURISMO: 

Piura cuenta con múltiples y variados recursos turísticos, no explotados 
convenientemente en la perspectiva del desarrollo regional. 



El año 2001 Piura, recepcionó 152,743 turistas, de los cuales 5.1 fueron extranjeros y 
con una permanencia de  1.4 días de promedio; este potencial turístico debe ser 
incentivado y adecuadamente promovido 
 
PEQUEÑA EMPRESA 
 
La pequeña y microempresa está vinculada directamente al sector de servicios y 
participa con el 40% del PBI departamental, habiendo concentrado mayormente en la 
provincia de Piura con el 45% de éstas, sus actividades se encuadran en el comercio, 
servicio de artesanía, reparaciones, comida, hospedaje, pequeña escala manufacturera 
y otros. 

 

 PROPUESTA: 

El Gobierno Regional incentiva el fortalecimiento y la diversificación de la 

producción agrícola, pecuaria, pesquera y minera. 

AGRICULTURA: 

Fortalecerá las cadenas productivas del algodonero, espárrago, plátano, mango, limón, 

maíz; a fin de mejorar sus ventajas comparativas y competitivas en los mercados. 

Promoverá la investigación de los cultivos de mayor rentabilidad, para lo cual 

realizará alianzas estratégicas con Universidades, Instituciones Públicas y 

Organizaciones Científicas. 

Se continuará brindando Asistencia Financiera a los productores algodoneros a través 

del Programa PIMA, superando sus limitaciones y haciéndolo eficiente y sostenible. 

Se ejecutarán sistemas de riego y drenaje en las zonas de sierra y frontera, con criterio 

de eficiencia y rentabilidad. 

Se promoverá y gestionará el acceso del productor agropecuario a los fondos 

rotatorios. 

Se promoverá e impulsará la Titulación de Tierras. 



PESQUERIA: 

          Lograr la Sostenibilidad y aprovechamiento racional de los recursos pesqueros. 

Fomentar la preservación de la diversidad biológica. 

Lograr que la mayor parte de la materia prima tenga calidad suficiente para el 

consumo humano. 

Promover e incentivar la investigación científica - tecnológica y capacitación pesquera 

Promover el desarrollo de actividad acuícola. 
 
 
TURISMO 
 
Promover la realización de proyectos orientados al mejoramiento, conservación, 
puesta en valor de los monumentos históricos y arqueológicos, paisajes naturales, 
circuitos de playas, establecimientos de hospedajes, agencias de viajes y restaurantes. 
 
Potenciar la explotación de los recursos turísticos, rotándolos de la infraestructura de 
servicios básicos (agua, desagüe, energía y carretera), con el propósito de atraer la 
inversión privada a este sector. 
 
PEQUENA EMPRESA 
 
Fomentar el fortalecimiento empresarial de la pequeña micro empresa , promoviendo 
su vinculación con los respectivos sectores económicos, procurando elevar su 
competitividad. 
 

IV INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 
 

La priorización y construcción de las carreteras, no respondió a una estrategia de 
desarrollo, éstas se ejecutaron de acuerdo a las demandas locales. Así mismo la 
experiencia lo demuestra que las vías no han sido construidas con la rigurosidad 
técnica necesaria, demostrando su vulnerabilidad ante el fenómeno El Niño o con la 
presencia de fuertes lluvias de temporada, produciendo daños que originan 
aislamientos. 
 
En los últimos años esta deficiencia  viene siendo superada, habiéndose construido 
ejes viales importantes de desarrollo como: Piura-Sechura-Bayóvar; Piura -Km. 50-
Olmos; Sullana-Tambogrande-Las Lomas-Suyo-Puente Internacional, también se ha 
iniciado un avance significativo en la construcción de ejes viales de integración de la 
costa con la sierra como Sajinos-Paimas; Km. 65-Buenos Aires-Morropón; Chalaco-
Pacaipampa 
 



PROPUESTA 
 
Priorizar la ejecución de los ejes viales de integración que permitan interconectar los 
centros de producción, con los de consumo, con las otras regiones  y la integración 
con el vecino país del Ecuador. 
 
Gestionar en un espacio de concertación la realización del proyecto de la Red Vial 
BIOCEÁNICA que unirá la cuenca del pacífico con el atlántico, haciendo prevalecer 
el puerto de Paita como punto de partida. 
 
Impulsar la ejecución de programas de caminos rurales en concertación con el 
Gobierno Central y con los gobiernos locales.  Orientado a la interconexión. 
 

V MEDIO AMBIENTE Y FENÓMENO EL NIÑO 
 

Nuestra región cuenta con una importante biodiversidad, existiendo falta de 
conciencia de la importancia que tiene su cuidado y conservación para su propia  
existencia.  No se da suficiente atención tanto pública como privada a la población 
más necesitada y vulnerable, existiendo una débil preocupación por el control de 
riesgo y de convivencia con el fenómeno El Niño 
 
PROPUESTA 
 
Promover la toma de conciencia de los factores sociales y población regional sobre la 
importancia del aprovechamiento sostenible y conservación del medio ambiente. 
 
Diseñar estrategias concertadas para prevenir la contaminación ambiental y la 
destrucción de los recursos naturales. 
 
Promover una cultura de prevención y mitigación de los desastres producidos por el 
fenómeno El Niño y de aprovechamiento de las oportunidades que crea. 
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