
PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL A LA PROVINCIA DE SAN 
ROMAN “MARQA” 

 
PRESENTACIÓN 

 
La comisión del Gobierno local ha elaborado este presente plan de Gobierno de la 
Provincia de San Román para las elecciones de 2002 y pone a consideración del pueblo 
Juliaqueño. 
Nuesta meta es el progreso sustancial de la Provincia de San Román, somos conscientes de 
la realidad municipal existente, así como sus posibilidades de solución a problemas dentro 
de  este contexto, que hemos formulado nuestro programa con absoluta seguridad, de poder 
llevar a la práctica, para el bien  y desarrollo de la provincia de  San Román .  
 

INTRODUCCIÓN 
Las elecciones municipales del año 2,002 constituye un hecho trascendental  en la historia 
de nuestro movimiento, las propuestas son y será de las mas diversas, pero en definitiva, 
Juliaca requiere un plan de Gobierno Municipal serio y responsable. Con el compromiso a 
la ciudadanía a participar a través de la articulación social (Gobierno Municipal y Pueblo). 
Utilizando los recursos técnicos de aplicabilidad a nuestro medio y humanos de mejor 
calificación partiendo del criterio de solución a problemas y necesidades generales en 
primer lugar, para luego resolver aquellos que resulten más específicos, dentro del marco  
establecido por la ley orgánica de municipalidades y todo los dispositivos que lo 
reglamentan. 
  
I.- CARACTERIZACION Y LINEAMIENTO DE POLÍTICA 
 
DESARROLLO 
Juliaca, ciudad estratégicamente  ubicada en le corazón del altiplano puneño, es el centro 
de confluencia de vías de comunicación que une el departamento de Puno entre sus 
provincias y distritos, también se relaciona con los vecinos departamentos de Arequipa, 
Cusco, Tacna y hasta con los países de Chile y Bolivia  a través del comercio directo. 
Esta situación privilegiada, ha convertido a Juliaca en el centro de actividades económicas 
del departamento. 
Nadie es ajeno entonces de la importancia que tiene Juliaca como eje comercial, industrial 
y artesanal del departamento y la región. 
Acompañando al desarrollo del comercio, también acompaña el crecimiento de la 
población muy rápida. 
Estos  datos nos permiten tener una idea aproximada de las consideraciones en que se 
desenvuelve nuestra ciudad, cuyo permanente desarrollo acarrea de problemas que  
requieren de urgente solución.  
 
DEMOCRACIA 
En la actualidad no prima la democracia en el gobierno local, ya que estos han sido elegido 
en forma democrática, pero estos responden a la población con autoritarismo e intereses 
personales, antojadizos y malintencionados. 



Los gobernantes deben de  discutir analizar y resolver los problemas que existe 
públicamente tomando todas las medidas que deseen tomar, en beneficio de la población en 
su conjunto para la mayoría de ellos y no para un grupo como lo hacen actualmente.  
 
 
REGIONALIZACION 
El gobierno local debe de prestar atención a las instituciones y a los problemas de la 
provincia de San Román tanto en sus constumbres, danzas, idioma, religión, etc., para no 
perder las buenas costumbre y ancestrales propias de la región y provincia, puesto que 
actualmente no se nota trabajos ni planes por  parte de la municipalidad.  
 
EQUIDAD / POBREZA 
En la actualidad la provincia de San Román, se nota que existe una desigualdad de clases 
sociales, económicos, políticas y oportunidades, propios del problema de la nación y del 
sistema, a esto se suma los mismos problemas de la  municipalidad, sin existir equidad ni 
oportunidades para toda la población. 
Por lo indicado, esto genera problemas en especial económico llevando a la mayoría de la 
población a  la pobreza. El gobierno local no tiene indicios ni plan  para solucionar 
problemas de este índole, el mismo debe ser tomado por el gobierno local en coordinación 
con otras entidades regionales, nacional y del exterior del país, para tomar medidas de 
soluciones inmediatas.    
 
MODERNIZACION GLOBALIZACIÓN 
"En el nuevo contexto de la globalización, Juliaca, como ciudad cosmopolita, centro 
comercial estratégico del Altiplano, debe dar impulso a los procesos de transformación 
económica, social, urbana y agropecuaria para situarse en el grupo de las ciudades urbanas 
líderes de la nueva sociedad de la información y del conocimiento dcl siglo XX1, con el fin 
de transformar la ciudad con una nueva visión que permita mejorar la calidad de vida de 
sus habitantes.  
Con esta misión, la ciudad de Juliaca debe consolidar su posición como una de las ciudades 
comerciales más importantes del sur del país y que su posibilidad de desarrollo debe 
centrarse en la exportación de productos de calidad desde Juliaca al mundo entero. Es decir 
establecer una red que permita vincular las ciudades del mundo por la vía de sus 
especificidades y de su identidad propia”.   
Es necesario impulsar la transformación económica de Juliaca con el fin de completar su 
tejido industrial mediante las actividades económicas propias de la nueva sociedad del siglo 
XXI y que aportan un alto componente de innovación científica y tecnológica. El territorio 
de la Región de Puno debe convertirse en una vía de acceso y de participación para la 
creación y para la generación de conocimientos de todo un entorno económico y social 
cuya dimensión y competitividad dependerá de la eficiencia con que funcione esta vía. 
.Juliaca debe identificarse como una ciudad de innovación constante. Como ciudad del 
conocimiento al alcance de todos los ciudadanos.  
En el terreno social, .Juliaca debe impulsar la interculturalidad, como aspecto fundamental 
de la nueva sociedad, la participación, la calidad de vida y la educación como instrumento 
esencial para evitar la marginación y para garantizar el objetivo de progresar hacia una 



mayor cohesión social. En este sentido, el aumento de la tasa de empleo debe constituir 
como uno de los objetivos fundamentales del conjunto del Plan.  
Los planteamientos urbanos del siglo XXI no son los del siglo XX. Los esquemas de 
planificación urbana se deberán reformular para garantizar la acomodación a las nuevas 
demandas sociales y la ubicación de las nuevas actividades económicas relacionadas con la 
ciudad del conocimiento. Se deberán aplicar ]os criterios básicos de la sostenibilidad y el 
transporte público deberá ser reestructurado y rediseñado.  
El Municipio de Juliaca se plantea todos estos retos en el Plan Estratégico con una visión 
ambiciosa que nos permita aprovechar las grandes oportunidades que se nos presentan en el 
marco de esta nueva sociedad que queremos contribuir a consolidar. Para facilitar la 
consecución de la misión de este Plan, se establece cinco grandes lineas estratégicas.  
 
LAS CINCO LlNEAS ESTRATEGICAS  
- Lograr un posicionamiento estratégico en la Región como una de las ciudades más 
activas y sostenibles del País.  
- Priorizar las políticas que estimulen un incremento en la tasa de empleo. De una 
manera especial. en relación a los colectivos menos favorecidos: Mujeres, jóvenes y 
mayores de 45 años. Esta política deberá complementarse con otras que también estimulen 
un incremento en la tasa de actividad.  
- Facilitar la evolución hacia la ciudad del conocimiento promoviendo nuevos 
sectores de actividad en un marco de eficiencia y de participación para garantizar una 
calidad de vida estable y el progreso de sus ciudadanos.  
- Garantizar la cohesión social de sus habitantes profundizando en la cultura 
participativa de la ciudad y creando los espacios de participación que sean necesarios.  
- Tener un papel importante en la evolución de la Región y desarrollar un 
posicionamiento específico en el País y en el exterior, en especial, con Latinoamérica y 
Europa, como factor multiplicador de su atractivo interno de producción. 
Para una modernización rápida primeramente se debe realizar, un inventario  actual en las 
condiciones que está (levantamiento fotográfico de toda la ciudad), inicialmente un poco 
costoso, pero con todo el catastro y los datos exacto y teniendo puntos de control 
topográfico, se debe proceder a realizar estudios en diferentes áreas como: transporte, 
saneamiento, agua potable, desarrollo urbano (plan Director), evacuación de aguas 
pluviales, etc. A partir de este inventario el equipo técnico de diferentes áreas debe realizar 
los estudios necesarios para, los cuales harán conocer soluciones a corto, mediano y largo 
plazo y emprender inmediatamente con las soluciones.    
 
II.- VISION 
El gobierno edil debe tener una visión general de detectar problemas existentes y de dar 
soluciones primero a los más principales de acuerdos al análisis del problema, para tener 
una mejor visión del desarrollo de la población debe haber uno o varios  equipos técnicos 
especializados en la materias para dar soluciones los mismos que pueden ser a corto, 
mediano y plazo, trabajar técnicamente sin preferencia de clases políticas en bien de la 
población de Juliaqueña. 
 
III.- DESARROLLO DEL PLAN 



3.- PROBLEMAS / BRECHAS DE DESARROLLO 
3.1 ADMINISTRACION 
3.1.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL 
 
3.1.1.1 DIAGNOSTICO 
Un problema de prioritaria urgencia es enfrentar la administración municipal, hoy 
ineficiente, autoritaria, politizada, desganada, impera la anarquía, no articulada con el 
pueblo. 
Burocratización y nepotismo con personas no idóneos que generan a una ineficiente 
prestación de  servicios. 
Inadecuada organización de municipio que no responde a la exigencia de funciones y 
procedimientos. 
Carencia de un plan de desarrollo municipal que defina claramente la política de desarrollo 
provincial y el tratamiento de los problemas. 
Resquebrajamiento de principio de autoridad e irresponsabilidad orgánica en la aplicación 
de las normas municipales.  
  
3.1.1.2 OBJETIVOS 
 
Reorganizar y reestructurar la municipalidad con el objetivo de lograr una óptima y 
eficiente administración y funcional, acorde con los principios empresariales modernos y 
con las nuevas responsabilidades de acorde con la constitución política del perú. 
  
3.1.1.3 PROYECTOS 
   
Formulación y aprobación del plan de desarrollo municipal, básicamente moralización de la 
administración municipal. 
Manejo transparente de los estado financieros de la municipalidad.  
Formulación y aprobación del presupuesto en los plazos de ley. 
Realizar auditoria interna y externa solicitando a la contraloría general de la república y a 
través del resultado de la contraloría establecer la contabilidad real de la municipalidad.   
 
3.1.2 PARTICIPACION VECINAL 
 
3.1.2.1 DIAGNOSTICO  
La ciudad enfrenta la presencia de niños en condición de abandono, así como madres en 
situación de indigencia, ancianos, minusválidos y orates que requieren del apoyo  y 
solidaridad de población y la comuna local; por otro lado tenemos la proliferación de la 
drogadicción, el alcoholismo y la delincuencia, generados pos la falta de oportunidades de 
empleo y la escasa vigilancia policial así como la deficiente participación de seguridad 
ciudadana controlada por la comuna local, sin propiciar la participación de la población en 
una eficiente tarea de erradicar  de estos males negativos que no permiten el desarrollo de 
nuestra provincia en particular la ciudad de Juliaca. 
Razón por el cual  la gente que nos visita tiene un mal concepto de  nuestra ciudad, es mas, 
el mismo ciudadano Juliaqueño la entiende de esta manera. 
   



3.1.2.2 OBJETIVOS 
Convertir a Juliaca  en una ciudad segura ordenada y limpia donde le poblador, visitantes y 
los turistas puedan realizar sus actividades cotidianas con mucha garantía. 
Participación ciudadana y de diferentes instituciones en tareas de prevención y 
erradicación. 
 
3.1.2.3 PROYECTO 
La población en su conjunto tiene el deber de participar en la tarea de erradicar la 
delincuencia, a través de comités de defensa barriales y comunales en coordinación con la 
policía nacional del perú y el gobierno local que permita a corto plazo cambiar la imagen 
de la ciudad de Juliaca, haciendo de ella una ciudad  segura y apta para el desarrollo de 
cualquier actividad productiva así como el fomento y expansión del turismo. 
La ciudadanía tiene el deber de participar o coordinar directamente con los integrantes del 
órgano municipal y como característica el diálogo permanente en la solución de problemas, 
ya que estos son los conocedores de los problemas en los lugares donde ellos radican. 
 
3.1.3 SEGURIDAD CIUDADANA 
 
3.1.3.1 DIAGNOSTICO 
La población de Juliaca por ser una ciudad cosmopolita y por encontrarse por un 
crecimiento acelerado; la delincuencia, el alcoholismo, la prostitución se van apoderando 
cada vez más de nuestra juventud y de esta manera perjudicar en los principios morales, 
éticos del poblador Juliaqueño, restringiendo a los visitantes su presencia por tener un mal 
concepto de la ciudad, inclusive más de un poblador no puede circular libre y 
tranquilamente  por las diferentes arterias de nuestra ciudad. 
Proliferación de locales nocturnos en el centro y los alrededores de  la ciudad. 
  
3.1.3.2 OBJETIVOS 
Convertir a Juliaca en una ciudad segura, ordenada y limpia en donde el poblador, 
visitantes y los turistas puedan realizar sus actividades cotidianas con mucha garantía. 
Cambiar la imagen de Juliaca con respecto a otras ciudades, para de esta manera atraer al 
turista nacional y extranjero. 
 
3.1.3.3 PROYECTOS 
Reducir el porcentaje de delincuencia, alcoholismo, prostitución de la ciudad de Juliaca en 
coordinación con la población, policía nacional y el Municipio, creando dentro del casco 
central un área considerable para que dentro de ella se prohíba la presencia de lugares que 
den origen al desorden a la disciplina ya la violación a las buenas costumbres que tiene la  
población. 
La creación de una institución como SERENAZGO, el cual brinde seguridad a la 
población, equipado en el aspecto logístico y contar con personales capacitados para que 
puedan intervenir en cualquier caso que la población lo requiera. 
Trabajar en coordinación con las fuerzas del orden (PNP. y Ejercito), de esta manera no 
entorpecer el trabajo que ellos realizan. 
 
3.2 SERVICIOS BÁSICOS  



 
3.2.1 TRANSPORTE 
 
3.2.1.1 DIAGNOSTICO 
Existe un completo desorden y falta de una planificación a  esto se complementa la falta de 
señalizaciones (horizontales y verticales). 
El transporte colectivo a nivel urbano, no cuenta con las facilidades propias de una ciudad 
que se encamina a la modernidad, teniendo sus paraderos en cualquier punto de la ciudad,. 
Falta de mantenimiento y y habilitación de vías troncales que articulen el centro de la 
ciudad con las urbanizaciones. También a esto se agrega la presencia con mayor cantidad 
que los vehículos motorizados los triciclistas y mototaxistas, quienes al no estar dentro del 
funcionamiento en términos de orden, también genera problemas de tránsito. 
 
3.2.1.2 OBJETIVOS 
Establecer un sistema de ordenamiento para el transporte que contribuya la fluidez, de 
vehículos motorizados y no motorizados. 
Dotar de infraestructura necesaria para atender las necesidades de transporte masivo dentro 
y hacia el exterior de la ciudad. 
 
 
3.2.1.3 PROYECTO 
Concluir las vías de evitamiento  (Av. Circunvalación), el círculo completo y las vías en 
ambos sentidos. Mantenimiento y rehabilitación de las vías principales para la circulación 
eficiente de transporte Urbano e Inter.-urbano. 
Reordenamiento de tránsito en sus dos modalidades (vehículos motorizados y no 
motorizados-peatones). 
Realizar un estudio minucioso para la construcción de uno o dos terminales; 
Interprovincial, departamental, regional, nacional. El terminal de la plaza Micaela Bastidas 
se adecuará como un terminal de carácter Regional. 
 Habilitar pistas y veredas para el adecuado tránsito de vehículos y peatones. 
  
3.2.2 LIMPIEZA PUBLICA 
 
3.2.2.1 DIAGNOSTICO 
La ciudad de Juliaca actualmente sufre de grandes contaminaciones y focos de infección, 
principalmente en los mercados y en Urbano marginales, esto por falta de limpieza y 
tampoco cuenta con un plan estratégico de la limpieza pública.   
 
3.2.2.2 OBJETIVOS 
Dar Salubridad básicas necesarias y que Juliaca sea una ciudad de desarrollo sin problemas 
de salud, especialmente en los niños. Tampoco la basura sea eliminada en un depósito de 
basura como es ahora, sino aprovechar estos elementos, para otros fines. 
  
3.2.2.3 PROYECTOS 
Principalmente realizar campañas de educación sobre aspectos de salubridad a los 
pobladores de la ciudad de Juliaca. 



Implementar un plan estratégico para la limpieza, partiendo de las zonas críticas  de la 
ciudad. 
Implementar una planta de tratamiento de reciclajes, para aprovechar las basuras de la 
ciudad, para realizar diferentes actividades como agrícolas , industriales, etc. 
 
3.2.3 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 
 
3.2.3.1 DIAGNOSTICO  
- El índice de cobertura de servicio del sistema instalado corresponde a 46% de la 
población urbana, conforme a las proyecciones demográficas, no cobertura en forma 
equitativa con el aumento de la demografía. 
- El índice de cobertura de la red de recolecci6n de aguas servidas actual es de 37%.  
- los principales sistemas de recolección de aguas servidas se encuentran afectadas por los 
problemas existentes en la red colectora, quedando agravada su situación en función de su 
cota de instalación, o sea en los puntos bajos del sistema, los cuales están sujetos 
constantemente  inundaciones. 
- La situación actual de los sistemas de tratamiento existentes en las lagunas de 
estabilización, no tiene la capacidad receptiva suficiente y carece de mantenimiento alguno, 
por lo tanto se convierte en un foco de contaminación sobre todo en las urbanizaciones 
aledañas a estas plantas de tratamiento.  
- El sistema de Alcantarillado de Juliaca cuenta actualmente con una cámara principal y 
siete cámaras de bombeo secundarias, de las cuales cuatro de ellas se inundan en tiempo de 
avenidas o precipitaciones pluviales.  
Se pueden precisar los siguientes problemas puntuales:  
1.-Aniegos en la ciudad debido a la insuficiente capacidad de la red.  
2.-Colmatación de las tuberías. 
3.-Inundación en las estaciones de bombeo.  
4.-Disminución de la eficiencia en la planta de tratamiento.  
5.-Contaminación del río Torococha, que es el cuerpo receptor de la cuenca de drenaje de 
la ciudad.  
6.-Aumento de las enfermedades transmitidas por vía hídrica. 
 
3.2.3.2 OBJETIVOS 
1.- Proporcionar Agua en volúmenes suficientes, cumpliendo con las necesidades de 
abastecimiento de agua potable en términos de calidad, permanente servicio y presión 
adecuada.  
2.- Reducir las enfermedades y epidemias, promoviendo mejores habitos higiénicos. 
3.- Mejoramiento de las condiciones ambientales, estimulando el desarrollo comercial  y 
comunal de la zona servida. 
4.- Para brindar un mejor servicio de saneamiento básico tomar acciones inmediatas, para 
optimizar la operación de sistema existente.  
5.- Cubrir las necesidades de alcantarillado de los usuarios de la ciudad de Juliaca. 
 
3.2.3.3 PROYECTOS 
-Elaborar el plan maestro de agua potable recomendando la captación sea sub terranea para 
abaratar los costos en términos de tratamiento. 



-Efectuar las obras de Rehabilitación y Optimizaci6n del sistema existente de 
alcantarillado.  
- El estudio del tratamiento de aguas servidas debe ser sometido a un proceso de 
tratamiento que permita la remoción de cerca de 80% de la carga orgánica que presentan en 
el estado crudo, por lo tanto, el tratamiento de las aguas servidas pueden ser utilizados 
todos los procesos convencionales de tratamiento de aguas residuales que presenten la 
eficiencia deseada del 80% de remoción de la carga orgánica.  
- Elaborar el Plan Maestro para el sistema de Alcantarillado para la ciudad de Juliaca. 
 
3.3 ABASTECIMIENTO, ALIMENTACIÓN Y COMERCIO AMBULATORIO 
3.3.1 ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION 
 
3.3.1.1 DIAGNOSTICO 
Juliaca, considerada eje comercial del Sur gracias a su excelente ubicación geográfica y la 
convergencia de las principales vías de comunicación, hacen de ella una ciudad atractiva 
para desarrollar actividades productivas casi en todo los sectores, no solamente para la 
ciudad sino para otras provincias del Departamento. Esto hace que falte principales 
mercados de abasto en ordenamiento de ubicación, ya que el comercio se realiza 
principalmente en las calles y con esto la delincuencia hace que se  desarrolle en mayor 
cantidad. 
   
3.3.1.2 OBJETIVOS 
El comercio es una actividad fundamental de la ciudad por ellos emprender obras de e 
desarrollo socio-económico de la provincia con fomento e impulso del empleo. 
Fomentar la exportación de la producción industrial y artesanal. 
Optimizar la administración municipal con una eficiencia y rápida atención al público 
usuario. 
   
3.3.1.3 PROYECTOS 
La comuna local como ente administradora de recursos de la ciudad de Juliaca debe tener  
un manejo de tipo EMPRESARIAL Y GERENCIAL optimizando la asignación de los 
diferentes recursos, que permita dentro de la actividad administrativa. 
Utilizar los recursos económicos de obras que signifiquen inversión recuperable y 
favorezca el desarrollo de las actividades productivas. 
Las obras que se contemplan en nuestro plan de gobierno, tales como mercados mayoristas, 
terminales terrestres, centros comerciales, etc. Son obras que emprenden el desarrollo de 
nuestra ciudad. 
Formular una nueva estructura de intercambio del sistema de comercialización de 
productos agrícolas, de manera que conduzca a elevar los niveles de servicios, así como su 
coherencia integración a la estructura urbana. 
 
3.3.2 ALIMENTACION POPULAR 
 
3.3.2.1 DIAGNOSTICO 
Actualmente la ciudad de Juliaca, es una de las ciudades con mayor problemas de 
alimentación especialmente en los niños y adolescentes, sobre todo en las zonas Urbano 



marginales (Urbanizaciones), esto a consecuencia por falta de trabajos en los padres y por 
la situación Política del estado.    
 
3.3.2.2 OBJETIVOS 
Que la población entero, especialmente los niños crezcan con nutrición adecuada, ya que 
estos posteriormente serán conductores de nuestros pueblos. 

 
3.3.2.3 PROYECTOS 
Implementar con mayor auge en los comedores Populares la alimentación de los niños y 
adolescentes. Buscar medios de  trabajo para los padres de familia en extrema pobreza sin 
distinción de  raza o política. 
 
3.3.3 COMERCIO AMBULATORIO 
 
3.3.3.1 DIAGNOSTICO 
La no existencia de infraestructura física estable propicia la perdida de tiempo al aperturar 
y cerrar establecimientos comerciales improvisadas, seguridad de la mercadería , generar 
caos en le tránsito principalmente en horas punta, etc. El cual nos permite establecer que no 
existe orden ni plan en el sistema comercial de la ciudad.   
 
3.3.3.2 OBJETIVOS 
Reforzar el comercio en la ciudad con mayor criterio técnico para su desarrollo, siendo la 
ciudad con mayor actividad en el comercio ambulatorio. 
 
3.3.3.3 PROYECTOS 
delimitar el caos central como un gran centro comercial donde a las calles se le debe 
entender como galerías comerciales. 
Construir un gran centro comercial, siendo una opción la plaza 24 de octubre, para poder 
absorber la mayor  cantidad de comerciantes.  

 
 
 

3.4 SERVICIOS SOCIALES 
 
3.4.1 SALUD 
 
3.4.1.1 DIAGNOSTICO 
La limitación económica (presupuesto nacional), se refleja en la limitada capacidad y 
calidad en las ESSALUD, estos brindan el servicio con el escaso equipamiento de su 
establecimientos y el precario mantenimiento de su infraestructura . 
Los indicadores de salud demuestran que las enfermedades de mayor incidencia en la 
población especialmente en los extractos más bajas son:  

- Infecciones en el aparato respiratorio, debido a las bajas temperaturas y al mala 
protección de la niñez y la ansiedad contra la  intemperie. 

- Infecciones génito urinario debido a la mala calidad de agua potable. 



- Infecciones digestivas acentuada por la mala nutrición del a población marginal 
y escaso saneamiento ambiental. 

 
3.4.1.2 OBJETIVOS 
Que la población íntegra se desarrolle de acuerdo a los saneamientos básicos necesarios 
que debe tener una población en rápido desarrollo como Juliaca. 
 
3.4.1.3 PROYECTOS   
Gestionar a las instancias pertinentes la construcción del cetro de salud cono Sur dotando 
de una infraestructura adecuada y el personal profesional capacitado. 
Crear el comité municipal multidisciplinario de salud básica que de cobertura a nivel 
provincial, Distrital y comunidades campesinas ligados mediante a las ESSALUD e  IPPS. 
Fomentar actividades de salud en centros educativos, zonas marginales y comunidades 
campesinas a través de ferias jornadas de salud. 
Implementación de programas municipales de medicina preventiva en todas las disciplinas, 
en centros educativos comunidades campesinas, clubes de madres, organizaciones de base 
en coordinación con ESSALUD e IPSS. 
Crear un programa de control y erradicación de los focos que propician la promiscuidad y 
malos hábitos como son:  prostíbulos  y bares clandestinos para garantizar la buena salud 
de la niñez y la juventud. 
 
3.4.2 EDUCACION Y CULTURA 
 
3.4.2.1 DIAGNOSTICO 
Como la educación inicial es tarea importante y fundamental entre los niños de 3 a 5 años 
de edad, periodo en el cual requiere de una buena y excelente alimentación como para 
asegurar un futuro con recursos humanos eficientes de alta calidad  productiva intelectual y 
manual, este sector no es atendido con la prioridad que el caso amerita, olvidándose los 
gobiernos locales de este factor tan importante, más aun con la población que no cuenta con 
recursos suficientes que les permite atender esta necesidad prioritaria . 
El agrado de analfabetismo nos indica claramente el descuido de este sector, por decir 
contamos aprox. con 14% de nuestra población que no sabe leer ni escribir (analfabetos), 
un 40% con educación primaria un 37% con educación secundaria y un 9% con educaión 
superior universitaria. 
 
 
 
3.4.2.2 OBJETIVOS 
Apoyo permanente y con prioridad a los educandos de educación inicial fundamentalmente 
en alimentación. 
Atender en términos de educación técnico o ocupacional comunal a la población que no 
tiene acceso a los centros educativos. 
  
3.4.2.3 PROYECTOS 
Construcción de comedores infantiles piloto en forma progresiva localizando estas en las 
zonas urbano marginales-rural, priorizando para los niños de 0 a 7 años, la atención con el 



menú nutritivo y económico que permita a esta población estudiantil en desarrollo 
intelectual moral y físico óptimo, reforzando de esta manera la atención con el vaso de 
leche que no cumple con las finalidades para las que fueran creadas, dotar del menú 
gratuito para los menores cuyos padres no cuentan con los recursos económicos suficientes  
Como aporte a la educación la comuna local creará centros de capacitación técnico 
ocupacional con la finalidad de inculcar  en la población desocupada labores de actividad 
productiva, en la industria, comercio y artesanía, estos centros de capacitación estarán al 
alcance de la población que no tiene recursos económicos utilizando los locales de los 
clubes de madres, asociación de triciclistas salones comunales y otras instituciones. 
 Firmar convenios con las universidades con los institutos superiores entidades públicas y 
privadas, con la finalidad de llegar a la población con mejores posibilidades de educación y 
capacitación que permitan en corto y mediano plazo disminuir el grado de analfabetismo 
así como dotar de una capacitación técnico ocupacional de tal suerte que Juliaca y la 
provincia de San Román cuente con un población apta para actividad productiva y bién 
educada. 
 
3.4.3 DEPORTES Y RECREACIÓN 
 
3.4.3.1 DIAGNOSTICO 
El equipamiento de las instalaciones existentes son insuficientes, localizándose estas en el 
centro de la ciudad.  
A nivel de toda la ciudad no existe un buen lugar de esparcimiento para por lo menos pasar 
un fin de semana con la familia. 
El mayor porcentaje de la población  Juliaqueña son jóvenes y estos necesitan de espacios 
de recreación. 
El 38% aproximado de la población realiza sus actividades recreacionales fuera de la 
ciudad en espacios improvisados y privados. 
 
3.4.3.2 OBJETIVOS 
Nombrar un equipamiento urbano integral en los niveles de instalaciones recreativas, 
deportivas y de  esparcimiento. 
Procurar que la vegetación sea parte de la recreación con la relación a su medio ambiente, 
urbano, funcional y su población en general. 
  
3.4.3.3 PROYECTOS 
Construcción de un complejo recreacional deportivo y de esparcimiento ubicado en el 
sector de Cacachi, con el equipamiento necesario, priorizandose la construcción de una 
piscina.  
Remodelación de los minicomplejos recreativos actuales y construir más complejos 
recreativos . 
Arborización previa selección de vegetación, de acuerdo a las características estéticas, 
ornamentales y de adaptabilidad de la zona, que agrupados compongan espacios agradables 
a la vista delos habitantes. 
 
3.4.4 TURISMO 
 



3.4.4.1 DIAGNOSTICO 
El  mayor flujo de turistas a Juliaca, es de origen nacional, y un porcentaje menor el 
turismo extranjero. El tipo de hospedaje mas utilizado es el de Hostal una estrella (H*), con 
4,1% y solo 4.7% de hotel de categoría de 3 estrellas (H***). 
El turista nacional viene a Juliaca, fundamentalmente por el tránsito obligado hacia otros 
lugares, por operaciones comerciales y para hacer uso de los servicios de salud, en sus 
diferentes establecimientos. 
En Juliaca los pocos lugares turísticos, están muy descuidadas siendo la más solicitada a 
nivel mundial la de carácter NATURALEZA-AVENTURA. 
Juliaca y Puno, tienen muy poco que mostrar como ciudades turísticas, los mayores 
atractivos del altiplano, son;  el lago Titicaca y los monumentos históricos. 
Por Juliaca, pasan obligatoriamente, todos los turistas que se dirigen a Puno, Bolivia y el 
Cusco que no se quedan en Juliaca por la fama de inseguridad con que cuenta nuestra 
ciudad, contribuyendo a este propósito el transporte turístico de Puno, recogiendo todos los 
turistas extranjeros, tanto en el Aeropuerto cono en la estación de ENAFER.   
 
3.4.4.2 OBJETIVOS 
Crear el circuito turístico, y dotar de las condiciones necesarias para fomento del turismo 
receptivo. 
 
3.4.4.3 PROYECTOS 
Promocionar y explotar las ventajas del turismo naturaleza-aventura, creando el circuito 
lacustre, en las  zonas Sur y las Ruinas existentes en Norte y Este del Departamento. 
Propiciar condiciones favorables para la tranquilidad y paz público, con participación 
ciudadana, PNP a fin de proteger al turista y deshacer la fama de ciudad no recomendable 
para la permanencia . 
   
3.4.5 CEMENTERIOS 
 
3.4.5.1 DIAGNOSTICO 
En la actualidad las  municipalidad Provinciales y Distritales no controlan los 
funcionamientos básicos como lo indica el reglamento nacional de construcciones, por 
ejemplo ningún cementerio de la Provincia cumple con los requisitos de reservar un área de 
para la prestación de servicios funerarios de inhumación en fosa común o cremación de 
cadáveres de indigentes o de restos humanos no reclamados, también existe problemas de 
pérdida de cadáveres en los cementerios, ya que muchos de los cementerios de la ciudad no 
cuenta con guardianía.   
 
3.4.5.2 OBJETIVOS 
Los servicios básicos a prestar de los cementerios son todos o algunos que a continuación 
se indica: inhumación, exhumación, traslado,  depósito de cadáveres en tránsito, capilla  o 
velatorio,  reducción, cremación, columbario  u osario, cinerario común y fosa común. 
 
 
3.4.5.3 PROYECTOS 



Tener un plan de Gobierno que cumpla con todos los requisitos que debe tener los 
cementerios, básicamente las características arquitectónicas. También exigir el 
cumplimiento de requisitos básicos a las agencias funerarias como lo estipula el reglamento 
nacional de construcciones y los requisitos técnicos sanitarios para las inhumaciones. 
 
3.5 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 
 
3.5.1 DESARROLLO URBANO Y ZONIFICACION 
 
3.5.1.1 DIAGNOSTICO 
Existe Aprox. 39,000 viviendas, 40% de ladrillo y 58% de adobe. Falta aprox. de 5,000 a 
11,000 viviendas en esta ciudad. En la construcciones existentes en la Mayoría existe la 
falta de comodidad habitacional y la promiscuidad estos son factores para la permanencia 
de costumbres y hábitos. También existe la falta de control de los niveles de las veredas  en 
las Urbanizaciones jóvenes, esto es un factor de desarrollo desordenado. Actualmente la 
Municipalidad no cuenta con un plan regulador y zonificaciones como lo establece el 
reglamento nacional de construcciones.  
 
3.5.1.2 OBJETIVOS 
Que la población viva con las comodidades básicas primarias y fomentar la construcción 
para mejorar  condiciones de habitabilidad aminorando costos. 
 
3.5.1.3 PROYECTOS 
Eventualmente restringir autorización para las habilitaciones urbanas hasta contar con un 
plan Director de la ciudad. 
Promocionar y auspiciar la construcción de vivienda multifamiliares (crecimiento vertical), 
por abaratar costos de servicio. 
Incrementar un equipo técnico de profesionales competentes, para la asistencia técnica al 
programa de vivienda municipal a bajo costo. 
 
3.5.2 PUEBLOS JÓVENES 
 
3.5.2.1 DIAGNOSTICO 
Actualmente la municipalidad no cuenta, con un plan de control de desarrollo de los 
pueblos jóvenes y/o urbanizaciones, es por esta razón que hay un crecimiento desordenado, 
falta de las necesidades básicas sociales, creándose conjuntamente con el aumento de 
población mayores  y muchos problemas. 
 
3.5.2.2 OBJETIVOS 
Lo esencial es que la población se desarrolle con las necesidades básicas necesarias tal 
como lo exige la  O.M.S. y otras entidades reguladores Normas y Reglamentos. 
 
3.5.2.3 PROYECTOS 
Debe haber un plan regulador de crecimiento de los pueblos jóvenes y/o urbanizaciones, 
con todas las necesidades básicas del desarrollo de una población como: de Infraestructura, 
Salud , etc.  



 
 
3.5.3 SERVICIOS DE AGUA, DESAGUE Y ENERGÉTICO 
 
3.5.3.1 DIAGNOSTICO 

- Sobre el sistema de agua potable, la ciudad de Juliaca, actualmente tiene como 
fuente el río Coata que está constituido por un sistema productor que opera con 
caudal promedio de 136 lts/seg. con 2 sistema de bombeo de agua tratada, 
volumen de reserva que totaliza 10,225 m3, distribuidos en 3 centro de reserva. 

 
El Indice de cobertura de servicio del sistema instalado corresponde aprox. 46 % 
dela población Urbana, conforme a las proyecciones demográficas, no cubre en 
forma equitativa con el aumento de la Demografía. 

- El índice de cobertura de la red de recolección de aguas servidas en actualidad 
es de un 35%. Los principales sistemas de recolección de aguas servidas se 
encuentran afectadas por los problemas existentes en la red colectora, quedando 
agravado su situación en función de su cota de instalación, o sea en los puntos 
bajos del sistema, los cuales están sujetos constantemente a inundaciones. 
Se puede n precisar los siguientes problemas puntuales: 

- Aniegos en la ciudad debido a la insuficiente capacidad de la Red. 
   - Colmatación de las Tuberías 
   - Inundación  en las estaciones de Bombeo. 
  - Disminución de la Eficiencia en la planta de tratamiento. 

- Contaminación del río Torococha, esto es el canal principal de 
drenaje.  

- Aumento de las enfermedades transmitidos por vía húmedo. 
- Existe un gran problema sobre la energía eléctrica , fundamentalmente en los 

barrios marginales, no todos tienen, esto por razones de costos de las 
instalaciones de redes primarias y secundarias. También inadecuada iluminación 
en espacios públicos y avenidas principales, ofreciendo peligro durante la noche 
a la población. 

 
3.5.3.2 OBJETIVOS 

- Sobre el sistema de agua potable, cubrir las necesidades de abastecimiento de 
agua potable en términos de calidad, permanente servicio y una presión 
adecuada a cada sector. 

- Para brindar un mejor servicio de saneamiento básico tomar acciones correctivas  
inmediatas, para  mejorar y optimizar la operación del sistema existente. El 
estudio del tratamiento de las aguas servidas debe ser sometido a un proceso de 
tratamiento que permita la remoción de cerca de 80% de la carga orgánica que 
presenta en el estado crudo,  por lo tanto, el tratamiento de las aguas servidas 
deben ser utilizados todo los proceso de tratamiento. 

- En cuanto a la Energía es necesario que tenga la población en su totalidad la 
Energía eléctrica. También mejorar la capacidad de iluminación en los 
diferentes espacios públicos y calles de la ciudad. 

 



3.5.3.3 PROYECTOS 
- Sobre le sistema de agua potable elaborar el plan maestro de agua potable de 

toda la ciudad, conjuntamente con el plan desarrollo de la ciudad. 
-  Efectuar obras de rehabilitación y optimización del sistema existente de 

alcantarillado. 
- En cuanto a los servicios Energéticos, la Municipalidad deberá tener 

participación en la Instalación de redes Primario y/o secundarios, especialmente 
para las zonas urbano marginales y también debe ser veedor del buen servicio a 
la población. También mejorar las luminarias y y elevar en mas watts las 
luminarias principalmente en espacios públicos. 

 
3.5.4 CONTAMINACION AMBIENTAL 
 
3.5.4.4 DIAGNOSTICO 
La municipalidad no cuenta actualmente, con equipos técnico o especialistas de sobre 
descontaminación ambiental, ni mucho menos  con un plan de control de contaminación, 
los problemas fundamentales actualmente que tenemos son los siguientes: 

- Sobre el medio ambiente, el transporte Urbano es el principal factor de 
contaminación, esto por el uso de vehículos en mal estado y el Cemento Sur 
(Caracoto), también afecta a los pobladores aledaños de Caracoto y Juliaca. 

- Sobre el Saneamiento, en la actualidad en Juliaca conjuntamente con las 
precipitaciones pluviales y saneamiento es un problema que causa malestar y 
enfermedades, que contamina al rebasarse el agua del único canal de evacuación 
(Torococha), esto por las conexiones clandestinas al canal de evacuación y por 
no existir un plan de Saneamiento integral de la ciudad. 

- Sobre recojo de basuras fundamentalmente en los alrededores de la ciudad 
(Pueblos Jóvenes), a medida  que va creciendo la población, existe un mayor 
descontrol sobre el  control de basuras, ya que estos contaminan con 
enfermedades o son focos de infección para los pobladores o vecinos de la zona.   

 
3.5.4.2 OBJETIVOS 
a partir de algunos de los problemas fundamentales mencionados, planificar soluciones a 
corto. Mediano, y largo plazo  con un equipo técnico especializado en la materia. 
 
3.5.4.3 PROYECTOS 
La municipalidad deberá tener un equipo técnico para el control de contaminación e 
impacto ambiental, esto al mismo tiempo deberán hacer conocer las soluciones requeridas 
de acuerdo a las necesidades del problema, de esta manera atacar a los problemas de 
inmediato, el control de aspecto fundamental lo deberá ejecutar este equipo técnico.  
 

Juliaca, 19 de agosto del 2002 
 
 
 
 

Prof. Hugo Isaías QUISPE MAMANI 


