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Exp. N° 1721-2003 

VISTA la apelación de don Freddy Alberto Ghilardi Álvarez del acuerdo del Consejo Regional de 
Ancash tomado en la sesión extraordinaria del 28 de noviembre de 2003, que declara la vacancia de 
su cargo de Presidente del Gobierno Regional de Ancash; oídos los informes orales en la audiencia 
pú ica del 6 de enero de 2004; y 

Que la petición de vacancia del señor Freddy Alberto Ghilardi Álvarez sustentada en su inasistencia a 
las sesiones ordinarias de 3 de abril, 14 de mayo, 4 de setiembre y 2 de octubre de 2003 y a dos 
sesiones extraordinarias del Consejo Regional , le fue notificada el 19 de noviembre de 2003, según 
carta notarial de fojas 33, citándosele para la sesión extraordinaria del 20 del mismo mes, a fin de 
que ejerza su derecho de defensa; y por su inasistencia se le volvió a citar vía notarial el 24 de 
noviembre para la sesión extraordinaria del 28 de noviembre de 2003, y también por el diario oficial El 
Peruano, y el Diario Ya, según resulta de fojas 506, 507 Y508, adjuntándosele otra vez el pedido de 
vacancia original y copia del acta de la sesión extraordinaria del 20 de noviembre de 2003, en la cual 
consta que el Consejero Amador Garay amplió el pedido de vacancia por inasistencia a las sesiones 
ordinarias del 19 de marzo y 6 de noviembre de 2003; 

Qu don Freddy Alberto Ghilardi Álvarez no asistió a la citación y envió sendas comunicaciones 
idie o la nulidad de la aprobación de las actas y que se le precise el procedimiento a seguir para el 
dido vacancia, como resulta de fs. 559 Y 562, Y el Consejo Regional de Ancash, en sesión 

ex aordinaria de fecha 28 de noviembre de 2003, declaró improcedente el pedido de nulidad, 
absolvió la consulta, fs. 560, y leída la proposición de vacancia fue aprobada por diecisiete (17) votos, 
declarando la vacancia del cargo de Presidente del Gobierno Regional de Ancash de don Freddy 
Alberto Ghjlardi Álvarez, por la causal de inasistencia injustificada, como consta en la trascripción del 
acta de fojas 601 a 635, y copias de fojas 717 a 751 y 753 a 787, y el Acuerdo del Consejo 'Regional 
W 008-2003-CR-Ancash copiado a fs.716: 

Que en consecuenc ia el señor Ghilardi fue debidamente emplazado y tuvo la oportunidad de hacer 
sus descargos, observándose el debido proceso, garantía constitucional que asegura a las partes el 
derecho a ser informado de la promoción de procesos o procedimientos, que pudieran afectarlos, la 
oportunidad de comparecer a exponer sus derechos y ofrecer pruebas y tener una decisión fundada 
en Derecho , producido el acuerdo que declara la vacancia , el recurrente ha impugnado la decisión del 
Consejo Regional , por lo que corresponde examinar la causal de vacancia ; 

Que es obligación del Presidente del Consejo Regional concurrir a las sesiones del Consejo previstas 
en el inciso b) del articulo 140 de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, la que asigna tanta 
importancia a ese mandato, que sanciona la reiterada inasistencia injustificada con la más grave de 
las medidas. como establece el Art. 300 ínc . 5) de la Ley acotada; debiendo distinguirse, al efecto, 
entre justificación y excusa. pues lo primero requiere un amparo en la ley y en el concepto de lo que 
es justo y lo segundo es una simple alegación sin sustento; 

Que por mandato expreso de los artículos 11° Y130 de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales N° 
27867, el Consejo Regional es el órgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y está 
integrado por el Presidente Regional, el Vicepresidente Regional y los Consejeros de la provincias de 
cada región ; en tanto que la Presidencia Regional es el órgano ejecutivo del Gobierno Regional, al 
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que se le encarga por la Undécima Disposición Transitoria Complementaria y Final la presidencia del 
Consejo Regional para el período 2003 - 2006; 

Que como resulta de fojas 34, 94, 144, 180, 296 Y 362, el señor Freddy Alberto Ghilardi Álvarez, 
convocó a las sesiones ordinarias de fechas 19 de marzo, 3 de abril , 14 de mayo, 4 de setiembre, 2 
de octubre y 6 de noviembre de 2003, y no consta en autos que el Consejo Regional le hubiera 
otorgad licencia o autorización para no concurrir a ellas; 

la sesión ordinaria del 19 de marzo de 2003, según aparece del acta de fojas 35 a 78, fue 
residida en su primera parte por el señor Freddy Alberto Ghilardi Álvarez, y su inasistencia a su 

continuación al día siguiente el 20 de marzo de 2003, no determina falta ; 

Que la sesión ordinaria del 3 de abril de 2003, se llevó a cabo en la sede Subregión Pacífico 
Chimbote, conforme resulta de fojas 95 a 131; advirtiéndose a fojas 96 que el Vicepresidente hizo 
llegar saludos del señor Ghilardi Álvarez, quien le indicó decir que la prolongada sesión ante el 
Consejo Nacional de Descentralización no permitió su presencia oportuna en dicha sesión ; mención 
que no constituye justificación de la inasistencia, pues según constancia de fs. 698 sobre gastos del 
presidente, dicha reunión se realizó el día 2 de abril; y la carta de 5 de enero de 2004 de fojas 1010, 
suscrita por el señor Eugenio D'Medina Lora con referencia a una reunión posterior, no constituye 

eba de justificación y ha sido emitida cuando ya se había declarado la vacancia por el Consejo 

ue l~arta de fojas 516 dirigida a don Wilmer De La Cruz García, entonces Secretario General del 
onsejo Regional, no fue ingresada por Mesa de Partes, por lo que no tiene fecha cierta, y no justifica 

la . asistencia a la sesión de 14 de mayo de 2003, tanto mas que el Seminario Taller - Presupuesto 
Participativo 2004, según consta de fojas 1016 a 1021, se celebró en Chimbote el día 15 y el señor 
Ghilardi llegó a la reunión a las 11:20 a.m.; 

Que a fojas 546, corre fotocopia de una carta entregada en la misma fecha de la sesión ordinaria del 
4 de setiembre de 2003 al mismo Wilmer De La Cruz García, por la que don Freddy Ghilardi 
comunica que no podrá presidir la sesión por tener que atender a delegaciones de Comunidades 
Campesinas; lo que no justifica su inasistencia a la sesión por corresponder a la propia Presidencia 
otorgar las citas para atender a los ciudadanos; 

Que con el documento que obra a fojas 1039, ingresado por Mesa de Partes del Gobierno Regional 
de Ancash el 1 de octubre de 2003 , el señor Ghilardi Álvarez se disculpa por no asistir el la sesión 

del día 2 del mismo mes por tener que concurrir a la Comisión de Fiscalización del 
Congreso de la República, precisando luego a fs. 905 que concurrió a las oficinas del Congreso sólo 

entregar los oficios que en copia corren a fs. 1033 a 1036, lo que tampoco constituye 
justificación de inasistencia; 

Que igualmente faltó a la sesión ordinaria de fecha 6 de noviembre de 2003 , lo que no se justifica con 
el pedido de licencia Que formuló, según la carta de fojas 1083, pues ésta pudo no otorgarse ; y no 
habiéndose fijado fecha de inicio de ésta se entiende otorgada a partir del dla siguiente; 

Re ~nal ; 

ordinaria 

para 

Que las cartas de fojas 1080 y 1082, de fechas 24 y 29 de octubre de 2003 resultan irrelevantes, toda 
vez Que el Presidente Regional no está facultado para delegar en íntegro las atribuciones que le 
conf iere el artículo 21° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales N° 27867, y sólo en caso de 
licencia al Presidente concedida por el Consejo Regional, por ausencia o impedimento temporal, y por 
suspensión o vacancia , el Vicepresidente asume todas las funciones, como dispone el artículo 23° de 
la misma ley, el que precisa que toda delegación con retención del cargo debe ser expresa ; 



Que no corresponde examinar la inasistencia a las sesiones extraordinarias de 24 de abril y 28 de 
agosto del 2003, por no haber sido materia de cargo específico en el emplazamiento al señor 
Ghilardi ; 

Que las demás pruebas actuadas y no glosadas no modifican las anteriores consideraciones ; 

Que estando a lo dispuesto en el artículo 30° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales N° 27867, 
la vacancia es declarada por el Consejo Regional , dando observancia al debido proceso y el respeto 
al ejercicio del derecho de defensa , por dos tercios del número legal de sus miembros, para el caso 
del Presidente Regional, formalidad cumplida al declararse la vacancia del cargo de Presidente 
Regional de Ancash don Freddy Alberto Ghilardi Álvarez, con el voto aprobatorio de diecisiete (17) de 
sus miembros, por haber incurrido en la causal de inasistencia injustificada al Consejo Regional a 
cuatro sesiones alternadas durante un año, prevista en el numeral 5) del artículo 30° de la acotada; 

Que el Vicepresidente Regional reemplaza al Presidente Regional en casos de vacancia, con las 
prerrogativas y atribuciones propias del cargo, conforme al artículo 23° de la Ley N° 27867, por tanto 
corresponde convocar al Vicepresidente don Eloy Ricardo Narváez Soto para que asuma el cargo de 
Presidente del Gobierno Regional ; 

El Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones; 

RES UELVE POR MAYORíA: 

Artículo Primero.- Declarar infundado el recurso de apelación interpuesto por don Freddy Alberto 
Ghilardi Álvarez, en consecuen cia, confirmar el acuerdo declaratorio de vacancia del cargo de 
Presidente del Gobierno Regional de Ancash, tomado en la sesión extraordinaria del 28 de noviembre 
del 2003, y el Acuerdo del Consejo Regional W 008-2003-CR-Ancash . 

Artículo Segundo.- Acreditar al Vicepresidente Regional don Eloy Ricardo Narváez Soto, en el cargo 
de Presidente del Gobierno Regional de Ancash, para completar el período de gobierno regional 2003 
- 2006; debiéndosele otorgar la credencial respectiva. 

SS. 
SANCHEZ-PA: 
BOLívAR ARTEA 
SOTO VALLENAS 
BALLÓN-LANDA CÓRDOVA, 
Secretario General. 

/" 
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VOTO DE LOS SEÑORES DOCTORES CARLOS VELA MARQUILLÓ y LUIS
 
ROMERO ZAVALA, MIEMBROS DEL PLENO DEL JURADO NAC IONAL DE
 

ELECCIONES.
 

EXPEDI ENTE N° 1 72 1-2 0 0 3 . 

VISTO el r e c urso de a p e l a c i ó n pre sentado por d o n Freddy 
A : ~er to Ghi l a r di Al varez con tra el a c ue rdo del Con s e j o 
~2 gi o n a l d e An ca s h t oma do en l a s e s i ón ext r a ordi n a r i a d e l 28 
de no v iemb r e d e l 2 0 0 3 qu e d e c lara la va c a ncia de su cargo d e 
Pr e si d e n te d e l Gob i er no Re g i o na l d e Ancash; o í dos l os 
i n f o r me s o r a le s e n la aud ie ncia p úb l i ca del 6 d e e n e r o del 
2 00 4 ; 

CONSI DERANDO: 

Que la cau s a l i nvo c a d a para la vacanci a s o l icitada s e 
con c r e t i za e n l a s ina s i s t e n c i a s d e l Pre s ide nt e d o n Freddy 
Al b e r t o Gh il a r d i Álva r ez , a la s s e s i one s o rd i na ria s del 
Co n s ej o Re g i onal , l l e v a d a s a c abo el 3 d e a b r i l , 14 d e mayo, 
4 d e set i e mbre , 2 de oc t u b r e , a las que de b e a greg a r s e la 
a mpl ia c i ó n s ol i c i t a d a e n la s esió n ex t r a ordi n a ria d e 2 0 d e 
nov i e mbr e por e l Co n s e j e r o d o n Amad or Garay, e s d e c ir , la s 
s es i o nes o r d ina r i a s de 1 9 d e ma r zo y 6 de no v i embre del 2 0 0 3 ; 
q ue se c al if i c a n d e injust i f i cadas ; 

Que e l inc i s o 5 ) d e l a r t o 3 0 d e l a Ley Org á n ic a de Gobie rnos 
Re g i o na l e s N° 27 867 , ex i g e p a r a l a p r o c edencia de la va cancia 
h .ibe r i n c urr i d o en i n as i s t e n c i a s i n j u s t i f i c a d a s a t r es 
s e s ione s c o n s e cut i v a s o c ua tro a l t e r n a d a s durant e un a ñ o , 
r a zó n p o r l a c ua l , d e be q ued 3r demo s t r ad o d e modo ind ubitable 
si rea lmen t e t a l e s ina s is t e nci a s s on jus t i fi cadas o no , 
ob l i g a nd o po r lo ta n t o , a r e a l i za r u na prudente e val ua c ión 
d e l mé r i t o d e l o s d o cume nt s p re sentados como d e scargo; a sí 

d e las s itua c i o ne s c o nc r e t as que l a s ori g ~nan ; 

Que r e s pe c t o de la se sión o r d i na r i a de 19 d e marz o , ésta fue 
p r e sidi d a p o r el p r opi o Gh i l ard i Ál varez du rante su 
d e s a r r o l l o , p e r o habi éndos e conti n u a d o a l día s i g u i e n t e , a la 
q ue n o a s i s t i ó , n o puede co ns i dera rse c omo s e si on es distintas 
t od a ve z que la s es i ó n e s una s o l a a un que du r e vari o s d í a s ; 
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Que en cua n t o a la ses i ó n del d i a 3 de ab r i l, qu e se llevó a 
cabo en Ch i mbo t e , e l Vicepreside n t e comun icó , a l i ni c i o de 
a qu ell a , lo s s a l ud o s q ue le enca rg ó e l Presid en te , ha b iénd o l e 
e xp r e s ado q ue su ina s i s t enc ia s e de b i a a la prolongada s es i ó n 
a nt e e l Co n se j o Nac i o na l de Des c e nt ra li zac i ó n, l a misma q ue 
se llevó a cab o e l d ia ant e ri or, e s to es , e l 2 de abril, ta l 
como c o nst a e n la tr a n s cr ipc ión del ac ta o b r an t e a foja s 96 ; 
as í tamb i é n, a f o j as 1 0 10 a parece l a car t a susc ri t a por e l 
s e ñor Euge ni o D' Medina Lora , Coo rdin ador Regional de Anca s h 
del Con s ej o Naci ona l de Des cen t r a l i za c i ón , en la q ue se deja 
c o n s ta nc i a de l a r eunión o c ur rida e l 2 y 3 de ab r i l en la 
c iud ad de Lima ; 

Que c on forme a l doc ument o de fo j as 10 39 , i ngresado en Me sa de 
Par tes e l I de oc t ubre, e l señor Gh ilardi s e d is culpa por no 
concur r i r a l a se sió n o r d inari a del d í a 2 d e l mismo me s, por 
tene r q ue a s i s t i r a la Comi s i ó n de fi s ca liza ción de l Congre s o 
d e l a Re p úb l i c a ; he cho que s e en cuent r a co r rob o rad o c o n el 
ca r g o de l Of i c i o N° 1281-2003-REGIONAL ANCASH - PRE r ecib i d o 
p o r l a Comis ión de Fis c al i za ci ón y Con tra l o r ía d el Cong r e so 
de la Re p úbli ca el 2 de oct ub re y q u e ob r a a f oj a s 10 3 3 ; 

Que en l a s e s i ó n de l 6 de nov i emb r e se a u t o r i za ot o rga r 
licenc i a a l seño r Fr e d d y Ghi lard i seg ún consta d e l a 
tra nsc r ipc i ó n del acta de di cha f ech a ob r a n t e a foja s 3 63 a 
3 68 v ue l t a; seg ún lo aprobado por l o s cons e jeros reg iona le s 
de An c a sh, dicha lice nci a se compu~a a p a r tir de l 6 d e 
noviembre (p á rra f o 3 ° a f oj a s 36 7) no t e n i endo, de e s t a 
f o r ma , obl i g a ció n d e a s i s t i r a s e s i on , p o r l o que no pue de 
t omars e s u a us e nci a como i n a s i s t e nci a i n justi f i ca da ; 

Que l a p r e s e n t a c i ón d e document o s c o n an t e rior i d ad a l a 
realiza c i ón de la s s es i on e s conv ocadas p or el propi o 
Pre sid en t e , en c uyo te x t o s e ma nif i e s t an l o s mo t i vos d e l a 
ina s ist e nc i a n o cal ifican como inasis tenc ias inju s t i f icada s 
ya que és t a s deben ent e nde rse c omo a que ll a s en q ue no s e 
e xpre se r a zó n val ede r a p a r a no a s i st i r ; ten ie ndo en cuen ta 
q ue co n f o rm e a l Diccionar i o de l a Le ng u a Espafto la e l v ocabl o 
j us t i f ic a r se en t i e nd e c omo " proba r un a c o sa c o n ra zones 
convin c e nte s , tes t i go s o do c umen t o s N 

• 
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Que p o r o t r o lado, re sul ta vál ido q ue el Pr es ide nt e pueda 
de legar fun c ion e s en l a persona de s u Vicepres idente , la que 
debe s e r v e r bal o es c r ita , como lo e s tablec e e l art. 2 3° de 
la Ley 2 7 8 67 ; 

Qu e el di s p o s i tivo anteriormente i n v o c a d o d ispone que e l 
Vicepre s iden t e r eempla za a l Pr es iden te en c a s o s de licenc ia 
c o nced ida a é s t e po r e l Con s e j o Regional no mayor a 45 dí as 
na t ura l e s; e n casos de ausenc i a ; impedimento temporal ; 
s u s p e ns ión y vacan c i a y las d emás que expresamente le 
d e l e g ue, e mpe r o , pa r a p r e s i dir l a s s e s i o n e s d e l Consej o , 
requi e r e d e u n a d e l egación expre s a d e l Pr e s i d e n t e a t e n o r de 
la 1 1 0 d ispos ición fina l q ue c o nc r e t a me n t e seftal a : "Para e l 
período 2 00 3 2 00 6 el Pres idente d e l Gobierno Regiona l 
preside el Consejo Re gional U 

; 

Que consec ue ntemente l a s inas is tenc ias a l a s sesi ones 
convoca d a s para l o s días 19 de mayo, 3 de abr i l, 2 de octubre 
y 6 de nov i e mbr e se e nc ue ntran j ust if i cadas , n o c ump l iéndose 
el req u i s i t o de t r es i n a si s t e n c i a s injust ificadas 
c on s e c u t i va s o c ua t r o a l t e r nadas a ses ión p ar a amparar el 
pedido de v a ca n c i a ; 

Por esta s c o ns i d e r ac i o n e s , nuestro voto es , porque se dec la re 
fu n d a d o e l recu r so de a p e laci ón , en c o n s e c u e nci a , se revoque 
el ac uerd o de 2 8 de nov iembre del 2 00 3 d e l Conse jo Reg ional 
d e An c a sh q ue de c l a r a la va canci a de su Pr esidente don Freddy 
Ghila r d i Al va re z , d e b i e nd o éste cont i nu a r e n e l e jer c i c i o de 
s u ca r g o . 

Reg í s tre s e , comuníquese 

SS . 
VELA MARQUILLÓ, 
ROMERO ZAVALA . 
BALLÓN-LANDA CÓRDOVA, 
Secre t a r io Genera l . 

cazo , 

y pub l íque s e 


